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Opini&o: O lawfare militar, politico, comercial e geopolitico

Jafaz algum tempo que as leis e os procedimentos juridicos tém sido deturpados e mal utilizados em
diversos lugares do mundo para promover verdadeiras perseguicdes contraindividuos ou grupo de
pessoas — organizados sob as mais diversas formas (grupos politicos, grupos empresariais, grupos
temdéticos e até mesmo paises).

Charles Dunlap Jr., general aposentado da Forca Aérea norte-americana, escreveu um importante artigo
[1] em 2001 no qual usou pela primeiravez o termo lawfare]2] para designar esse fendmeno sob o
enfoque militar. Segundo expds a época, o lawfare seria“a estratégia de utilizar ou mal utilizar alei em
substituicéo aos meios militares tradicionais para se alcancar um objetivo operacional”[3]. O trabalho
apresentava os Estados Unidos como vitima de lawfare[4], situagcdo que, naforma atual do fenémeno e
tal como o compreendemos, permite em algumas situagdes conclusdo em sentido exatamente oposto.

Ha estudiosos sobre 0 tema em importantes universidades do mundo, como Harvard e Oxford. Trabalhos
cientificos mostram que o lawfare se desenvolve em trés dimensdes: a escolhadalei; a escolhada
jurisdicdo e as externalidades. Estas Ultimas estéo associadas ao papel da comunicacdo e damidiana
ocorréncia do fendbmeno, com vistas a promover verdadeiras operacgdes psicol 6gicag 5]. Busca-se, em
suma, mediante estratégias cuidadosamente definidas de comunicagdo, criar um ambiente favoravel
perante a opini&o publica paraviabilizar a praticado lawfare.

No Brasil, o termo lawfare foi utilizado pela primeira vez em coletiva de imprensa que fizemos em 10 de
outubro de 2016 na condicéo de advogados do ex-presidente da Republica Luiz Inécio Lulada Silva[6].
Na ocasido, a partir de estudos anteriores e de entrevistas que fizemos com renomados professores que
se dedicam a matéria, como os antropdlogos John e Jean Comaroff[ 7]-{ 8] 9], da Universidade de
Harvard, propusemos esse termo para expressar que L ula estava sendo alvo de uma perseguicao politica
por parte de alguns membros do Sistema de Justica a partir da utilizacéo abusivadalei e dos
procedimentos juridicos em associagdo com uma intensa campanha midiética que tinha por objetivo
minar areputacdo do ex-presidente e a protecdo da garantia constitucional da presuncéo de inocéncia[10]

11].

O caso Lulaé, indiscutivelmente, um dos mais rel evantes paradigmas no mundo de lawfare com
objetivos politicos. Por outro lado, € possivel dizer, com solida base de apoio, que o lawfare ndo se
[imita aos objetivos militares — como foi afirmado originariamente por Charles Dunlap Jr. — ou, ainda,
aperseguicao politica. A prética de lawfare com designios comerciais e até mesmo geopoliticos ja
possui um enorme gama de fatos que permitem constatar o fendmeno também nessas areas.
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Em uma face mais simples, € possivel identificar o lawfare em iniciativas juridicas multiplas adotadas
por uma empresa ou outra forma de associagao contra seus concorrentes ou oponentes. A iniciativabusca
inviabilizar tais concorrentes ou oponentes acionando o aparato regulatorio e persecutorio doEstado com
acusacoes frivolas ou desprovidas de suporte probat6rio minimo. Enquanto o concorrente ouo oponente
— ou, ainda, seus dirigentes e colaboradores — sdo enredados pelas teias do Estado, abre-sea
oportunidade de consolidagdo ou expansdo dos negocios em favor da empresa ou da entidade que
deflagrou as providéncias juridicas.

Ha, por outro lado, uma espécie mais complexa de lawfare com finalidade comercial e geopolitica se
desenvolve por meio da utilizagdo de mecanismos transnacionais de persecucdo. Como exemplo
eloquente, o Foreign Corrupt Act (FCPA), que é uma lei norte-americana projetada originariamente para
punir empresas daquele pais que praticassem corrupgao no exterior, atualmente € utilizado para tentar
conferir jurisdicdo mundial aos Estados Unidos.

Empresas e empresarios de todo 0 mundo estdo sendo punidos e obrigados a pagar elevadas quantias aos
cofres norte-americanos porque acusados, com o auxilio de autoridades locais, de violagdo ao FCPA a
partir de exoticas interpretagbes| 12]. Ha, também, efeitos colaterais dessas agdes dos 0rgéos norte-
americanos com autoridades locais que acabam por resultar em acordos comerciais favoraveis a
empresas ou a setores daguel e pais. Exemplos recentes podem ser mencionados.

Em 2016, empresas brasileiras como a Embraer sofreram atos de persecucéo do Departamento de Justica
norte-americano e acabaram por firmar acordos com aquele 6rgdo estrangeiro, em sintonia com as
autoridades locais. Tais acordos estabel eceram obrigaces pecuniarias e de outras naturezas, tais como o
monitoramento interno da companhia. Dois anos depois, foi anunciada uma operacéo da Embraer com a
Boeing, uma estratégica empresa norte-americana] 13]. Dificil crer que apenas uma afinidade comercial
tenha orientado esse resultado.

Orde F. Kittrie, importante estudioso do assunto[ 14]{15], cita como exemplo de lawfare comercial e
geopolitico aguilo que ocorreu com a empresa Siemens entre 2006 e 2008. ApOs se negar a observar o
embargo comercial decretado pelos Estados Unidos ao 11, a Simens passou a ser alvo de procedimentos
investigatdrios em diversos paises no mundo, que resultaram no pagamento de quantias bilionarias a
titulo de multas e indenizac6es. | ndependentemente da ocorréncia admitida de préticas indevidas, a
motivacao para deflagrar as investigacfes, segundo o autor, estava ligada a intencdo dos Estados Unidos
de elevar a pressdo externa contra o |rd— para atender aos interesses geopoliticos daquel e pais.

Na mesma linha, elementos ja disponiveis permitem suspeitar que a prisdo da empresaria chinesa Meng
Wanzhou, uma das principais acionistas da gigante Huawei, estdo ligadas a pratica do lawfare. A
detencdo ocorreu no Canada a pedido dos Estados Unidos, em meio a umaintensa disputa comercial
entre os norte-americanos e a China, na qual aHuawel ocupalugar de destaque. Os elementos
disponiveis também tornam dificil aceitar a tese de que a prisdo nesse momento tdo delicado das
relacdes entre tais paises foi uma mera coincidéncia— e ndo um capitulo de uma guerrajuridica para
fins comerciais e geopoliticos.

Enfim, o lawfare é uma pratica atualmente realizada com os mais diversos objetivos. militares, politicos,
comerciais e até mesmo geopoliticos. O sucesso no enfrentamento desse fenébmeno esta ligado a sua

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/12/2018



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

correta identificacdo e a utilizac8o de técnicas especificas de combate, que associam o conhecimento
adequado da legislacéo aplicada, o comportamento que deve ser adotado pelas vitimas e as associagies
necessarias entre aresisténcia juridica e outras ferramentas importantes como a investigacéo e a
comuni cagao.

[1] DUNLAP JR., Charles. Law and Military Interventions: Preserving Humanitarian Valuesin 21st
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[7] COMAROFF, John L. e COMAROFF, Jean. Law and Disorder in the Postcolony, em The University
of Chicago Press, 2006, p. 29-30: “In the process, t00, it becomes clear that what imperialism is being
indicted for, above all, isits commission of lawfare: its use of its own rules—of its duly enacted penal
codes, its administrative law, its states of emergency, its charters and mandates and warrants, its norms
of engagement—to impose a sense of order upon its subordinates by means of violence rendered legible,
legal, and legitimate by its own sovereign word”.

[8] COMAROFF, John L. e COMAROFF, Jean. Ethnicity, Inc., em The University of Chicago Press,
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violence inherent in the law—to discipline their citizenry”.

[9] Uma das conversas que tivemos com o Professor John Comaroff esté disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=sk CRotOT1Lg

[10] Nesse sentido é o que expusemos em nota & imprensa divulgada em 17/10/2016. Disponivel em:
http://www.averdadedel ula.com.br/pt/2016/10/17/defesa-identifi ca-tati cas-de-l awfare-em-denuncia-
contra-lulal.

[11] O Professor John Comaroff concedeu entrevista ao jornal Folhade S. Paulo em 18/11/2016 na qual
expos essa situacdo: https.//www1.folha.uol.com.br/poder/2016/11/1829175-professor-de-harvard-ve-
presuncao-de-cul pa-contra-lula-na-lava-jato.shtml

[12] Mike Koehler, em interessante artigo, explica que o FCPA vem sendo utilizado sem qual quer
escrutinio judicial pelo Departamento de Justica dos Estados Unidos paraimpor san¢es a empresas dos
mais diversos paises a partir de interpretacdes e teses juridicas bastante discutiveis. Disponivel em:
https:.//papers.ssrn.com/sol 3/papers.cim?abstract_id=1705517.

[13] A nota aimprensa divulgada pela Embraer para anunciar a operagdo comercial esta disponivel em:
https:.//ri.embraer.com.br/list.aspx?l dCana =PXIg+a4Z+bixVnURyPcmLw==

[14] Disponivel em:
https:.//scholarlycommons.law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi referer=https.//www.google.com/& httpsredir=:

[15] Orde F. Kitrrie é autor da obra Lawfare: Law as aweapon of war (Oxford, University Press, 2016).
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