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A seguranca juridica € preceito de importancia capital em todas as

sociedades, das mais antigas as contemporaneas. Ela norteia a ordem juridica, conformando as normas e
os institutos para viabilizar previsibilidade a sociedade e estabilidade ao cidaddo. Como elemento
essencial do Estado Democrético de Direito, se faz indispensavel ao cumprimento das finalidades do
Estado, que deve ndo somente garantir direitos, mas garanti-los com estabilidade, durabilidade e

seguranca.

A necessidade de seguranca na conducéo das acdes do Estado decorre justamente por ser o governo
reflexo da natureza humana. Se os cidadaos, principalmente naliquidez da modernidade, est&o sujeitos a
transi¢oes e inflexdes variadas, seu governo também o estara. Dai advém aimportancia de se proteger a
confianca dos jurisdicionados nha manutencéo das expectativas no tocante a situagdes juridicas ja
consolidadas.

Nesse contexto, por ndo ser mais alei condicdo suficiente para a garantia de seguranca ao
jurisdicionado, diante da dinamicidade do mundo moderno, a atividade jurisdicional assume papel
impar, mesmo nos paises de tradicdo da Civil Law. A jurisprudénciatorna-se responsavel por, a medida
gue interpreta alegislacdo, aplica-la ao caso concreto, fomentando o sentimento de previsibilidade em
relaco aos efeitos juridicos dos atos normativos e atenuando o risco de surpresa ao cidadao.

As decisdes judiciais, principamente aguel as oriundas das cortes superiores, engendram umalegitima
expectativa aos individuos de que sua conduta podera se orientar por determinado padrdo definido pelos
tribunais. Portanto, fatos e relagdes juridicas verificados sob a vigéncia de determinado entendimento
jurisprudencial sob ele devem ser regulados, em respeito a boa-fé do jurisdicionado que depositou sua
confiangcano sistema judicial.

O STF se debrugou essa questdo no julgamento do ARE 951.533. A recorrente impugnava acérdédo do
STJreferente ap calculo do prazo prescricional para o agjuizamento da acéo de repeticdo de indébito
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relativa a quota de contribuicdo sobre a exportacdo do café.

Sustentou que, a época do gjuizamento da acdo, a jurisprudéncia do STJ considerava que a o transito em
julgado de decisdo que declara a inconstitucionalidade de tributo seria 0 marco inicial da contagem do
prazo prescricional. Porém, em 2004, a Corte alterou sua jurisprudéncia, passando a considerar
irrelevante o pronunciamento sobre a inconstitucionalidade parafins de definic¢éo do referido termo, e
adotando como novo marco o lapso prescricional de 10 anos conforme o0 pagamento — cinco anos do fato
gerador mais cinco da data da homol ogacéo técita.

A aplicacao do ultimo entendimento, posterior ao g uizamento da acdo, implicariaem grave prejuizo a
parte devido aviolac&o dos principios da seguranca juridica, da boa-fé e da garantia do acesso a justica.
A tesefoi posta em discussao, tracando-se linhas argumentativas consi stentes em ambas as posi ¢oes
(favoravel e contréria).

A posicéo majoritaria, capitaneada pelo voto do ministro Dias Toffoli, seguiu atese de que a
modificacdo najurisprudénciado STJ e dos TRFs, em matéria de prescri¢éo, ndo pode retroagir para
considerar prescrita pretensdo que ndo o era a época do ajuizamento da demanda.

A tese foi acolhida com base diretamente no principio da seguranca juridica, visto que mudanca brusca
de jurisprudéncia acerca do prazo prescriciona ndo poderia alcancar acdo que ja estava em curso quando
alterado o entendimento do STJ. Utilizou-se como precedente o RE 566.621/RS que, em contexto de
reducdo do prazo prescricional para repeticao de tributo sujeito a homologacéo, decidiu pela néo-
retroacdo sob pena de violagdo principio da seguranca juridica.

Esclareceu néo ser juridicamente proibida a reducéo de prazos, devido ainexisténcia de direito adquirido
aregimesjuridicos, e nem avirada jurisprudencial quanto a matérias prescricionais. Porém, retroagir
entendimentos para fulminar pretensdes cabiveis antes da modificagdo dos marcos prescricionais
significariaviolar o resguardo da certeza do direito, da estabilidade das situagdes juridicas, da confianca
no tréfego juridico e do acesso ajustica. Enfim, restaria configurada violac&o frontal ao principio da
seguranca juridica.

Acompanhando a divergéncia, o ministro Ricardo Lewandoski ponderou que inflexdo jurisprudencial
gue importe restricdo a direitos do cidadéo deve observar alguma ponderacéo, levando em consideracéo
0S comportamentos entdo tidos como legitimos. Isto porque tais comportamentos foram *“ praticados em
conformidade com a orientacéo preval ecente, em homenagem ao principio da seguranca juridica e aos
postulados da leal dade, da boa-fé e da confianca legitima, sobre os quais se assenta o proprio Estado
Democratico de Direito”.

A decisdo do Supremo converge com a recente ateracdo promovidanale de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro. O art. 23 do referido diploma estabel ece que a decisdo judicial que alterar
interpretacdo de lei, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de
transicdo quanto a sua aplicacdo. A normaresguarda, de um lado, a possibilidade de alteracéo do
entendimento jurisprudencial, sem descuidar, de outro, da segurancajuridica, da estabilidade das
situacdes ja consolidadas e da protecdo ao principio da confianca.
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Consenténeo a essa necessidade, 0 Novo Codigo de Processo Civil em seu artigo 927, 8§ 3° determina
gue na hipotese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dostribunais
superiores ou daguela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da
alteracdo no interesse socia e com vistas a resguardar a seguranca juridica.

A seguranca juridica pressupde confiabilidade, clareza, transparéncia e racionalidade das acdes do
Estado, bem como a confianca dos individuos a respeito de suas disposi ¢des pessoais e os efeitos
juridicos decorrentes de seus atos. Paraisto, exige-se do corpo judicial que suas a¢des e deci sdes possam
ser minimamente previstas e conhecidas pelos cidadaos. Dessa forma, a aplicagdo retroativa de
jurisprudéncia ndo pode ser automaética, quando envolvidos direitos das partes, encontrando-se solugéo
gue resguarde comportamentos até ent&o praticados em conformidade com o ordenamento juridico.

N&o se trata, pois, de imobilizacdo da atividade judicial, mas apenas de reconhecer eficacia ao principio
da seguranca juridica na tutela da confianca legitima do cidaddo perante o sistema de justica. E, por
extensdo, o cumprimento da funcéo maxima do Judiciario de alcancar a pacificacdo social segundo os
valores constitucionais vigentes.

A lei, fonte priméaria do direito, ndo pode retroagir para prejudicar ato juridico perfeito, como estabelece
principio constitucional expresso. De igua modo, a ateracéo dainterpretacdo dalei também ndo pode
retroagir parainterferir em contratos e demais atos praticados pel as pessoas fisicas e juridicas de acordo
com o entendimento dos tribunais em vigor a época. Tanto mais em épocas atuai s quando o0s precedentes
ganham forca normativa, ante a sua obrigatéria aplicacéo, assumindo ares normativos. A confianga na
orientag&o da jurisprudéncia é fundamental para que o Judiciario cumpra a sua pedagogica funcéo de
efetuar a pacificacéo social, com areducéo dos litigios.
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