& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Milton Nobre: O pior detodososerros e consertar errado

* Esta € uma versdo reduzida do artigo. Clique aqui para ler a versao completa.

A polémica em torno darevisdo constitucional dos subsidios dos ministros do Supremo Tribunal
Federal, rotulada propositalmente de aumento pelos que Ihe foram e so contrarios, foi agendada na
propria data em que se cometeu o duplo erro de adotar o subsidio, em parcela Unica, para remunerar a
carreira da magistratura e, a0 mesmo tempo, estabelecer que o seu valor seria 0 teto remuneratorio
mensal dos agentes politicos e servidores publicos no nosso pais.

Esses dois erros séo prejudiciais a magistratura e procuro demonstré-lo desde quando presidi o Conselho
dos Tribunais de Justica (2013/2015) e originarios de outro mais grave e que consiste em tratar parafins
de remuneracdo os membros do Poder Judiciario do mesmo modo que os agentes politicos integrantes
dos demais Poderes da Republica

Com efeito, ao contrario destes Ultimos — que ocupam cargos isolados, vale dizer, ndo estruturados em
carreiras, até mesmo porque as suas investiduras carecem de indole de permanéncia e expectativa de
progressao hierarquica— os magistrados brasileiros, em sua grande maioria, ocupam cargos organizados
em carreira ad instar dos chamados funcionarios publicos. E essa caracteristica, que afasta os investidos
em cargos politicos dos que ocupam cargos na magistratura, conduz necessariamente a formas distintas
de remuneracéo, isto porque, de modo diferente do que acontece com 0s primeiros, toda carreira, sgja
civil ou militar, tem dois vetores para aferi¢éo e valoracdo do desempenho no exercicio das atribuicoes
do cargo ou do posto, 0 merecimento e a antiguidade, os quais, em consequéncia, devem ser refletidos
no valor daremuneracéo[1].

A remuneragao de cargos organizados em carreira, quando desconsidera esses elementos constitutivos,
de modo intrinseco a nocéo de carreira, isto €, a antiguidade e 0 merecimento, acaba sendo tendente a
provocar igualacfes incompativeis com 0 necessario componente hierérquico que integra a nogdo de
carreira, gerando distorcdes e desestimul os que terminam sendo desconstitutivos dessa nogéo.

Mas esse erro capital de estabelecer aremuneracdo de cargos de carreira mediante subsidio, definido
como parcela Unica, teria efeitos apenas deletérios ao desenvolvimento da carreira da magistratura a
longo prazo, ndo fosse 0 outro grande erro concomitante de se inscrever na Constituicdo o subsidio dos
ministros do Supremo como teto remuneratorio dos servidores publicos e agentes politicos, e os demais
gue a partir dai seguiram nas tentativas de corrigi-10s.

A recepcdo positiva da adocéo do subsidio a época derivou do fato de ser a magistratura, em alguns
estados, mal remunerada e ter havido a absor¢éo inicial das parcelas que compunham sua remuneragao
(vencimento + ATS) a que se somou um percentual de atualizacdo decorrente de haver estabelecido um
escalonamento vertical, em ordem decrescente, a partir do valor do subsidio fixado para os ministros do
STF.

A fixagdo inicial do subsidio em valor justo e 0 escalonamento com vinculacdo ao que foi estabelecido
para os ministros do STF, esconderam o ovo da serpente, ou melhor, o veneno do Leviata e amorteceram
areacdo da pequena minoria que se opunha a supressdo do ATS como componente necessério da
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remuneracdo de cargos organizados em carreira.

Passados al guns anos em que a Uniéo e os Estados cumpriram com exatidéo o disposto no artigo 37, X,
combinado com o artigo 39, § 4°, da Constituicéo da Republica, ou sgja, promoveram arevisdo gera
anua daremuneracéo dos servidores publicos e dos subsidios da magistratura e do Ministério Publico, a
partir de 2015, deixaram de promover revisdo apenas dos mencionados subsidios, vale dizer, de
observar aqueles comandos constitucionais, embora cumprindo-os no que se refere a remuneracéo dos
demais servidores publicos.

Quando, em 2015, ndo se mandou ao Congresso o projeto-de-lel fixando a atualizagdo anual do valor do
subsidio dos ministros do Supremo para 2016 e, como 0 que é errado SO quer comego, por iniciativa
isolada de alguns juizes e dos proprios 0rgaos de classe da magistratura, para compensar a perda do
poder aquisitivo do mencionado valor, decorrente daguela falta de revisdo, surgiu aformulaimediatista
de estender o pagamento a todos os magistrados da ajuda de custo, mais conhecida como auxilio
moradia[ 2], previstano artigo 65, |1, daLe Complementar 35, de 14.03.1979, Lei Organicada
Magistratura Nacional (Loman).

Essa parcela tipicamente indenizatéria, quando editada a Loman, era devida a todos os magistrados que
fossem lotados em comarcas em que ndo houve residéncia oficial, salvo nas capitais. Alguns estados, por
motivacdes locais de distinta natureza, como ja pagavam aos Seus juizes a gjuda de custo para moradia,
evidentemente ndo foi dificultoso diante disso e, sobretudo, da falta de revisdo do subsidio e danova
diccdo do artigo 65, |1, daLoman, fazer vingar atese, fundada no principio daisonomia, de que o auxilio
moradia era devido a todos os magistrados brasileiros que ndo residissem em imével pertencente ou
ofertado pelo Judiciério[3].

Um grupo de juizes e algumas associagdes de classe ingressaram no STF com acfes visando a garantir o
pagamento do auxilio[4], com requerimento de antecipacdo de tutela, as quais foram distribuidas ao
ministro Luiz Fux que, considerando a densa fumaga de bom direito, alastrear o pleito, bem aindaa
natureza alimentar da verba pleiteada, esta ja reconhecida por aquela Corte Suprema (MS 26.794, Rel.
Min. Marco Aurdlio), e aindicativa de perigo na demora, deferiu o provimento antecipatério, inclusive
determinando que o CNJ regulamentasse 0 pagamento, em consideracdo ao cardter nacional do
Judiciério[5], de modo a corrigir diversidades de percentuais de calculo fixados em leislocais. Essa
decisdo do ministro Fux, em que pese ser insuscetivel de censuras técnicas sérias, porque juridicamente
correta, foi alvo de criticas daguel es que confundem o conceito e o alcance do principio da moralidade
administrativa, apreensdo da moralidade no ambiente constitucional (CR: artigo 37, cabega), com o
sentido que se lhe da em versdo vulgar difundida na midia.

Com o passar do tempo e 0 martelar nesta Ultima na midia e nas redes, com uma repeticdo de fazer
inveja ainsisténeia harmonica da nota do no Bolero de Ravel, criou-se, no meio social, 0 senso comum[6
] de que o pagamento do auxilio moradia a todos os magistrados, tal como balizado nos fundamentos da
decisao do douto ministro, ofenderiaamoral[7].

Em sintese, embora a concessao do auxilio moradia, haja sido dotada de fundamentos técnico-juridicos
corretos, tal como decidida natutela antecipatoria do STF e regulada na Resolucédo 199/2014, do CNJ,
teve no seu DNA anddoa de haver objetivado suprir afaltadarevisdo anua do subsidio, ou segja,
corrigir o efeito colateral de uma solucéo politica errada de remunerar cargos organizados em carreira
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mediante subsidio.

Naquele momento, estava no exercicio da Presidéncia do Colégio de Presidentes dos Tribunais de
Justica e procurei contribuir a correcdo do erro inaugural da adog&o do subsidio, em parcela Unica,
empenhando-me, com apoio dos presidentes dos tribunais de Justica, nalutada AMB para o retorno do
adicional de tempo de servico, tal como dispunha a PEC 63/2013, que chegou a ser aprovada pela
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado.

Essa solucéo, além de ser a correta, uma vez acompanhada da revisdo anual do subsidio, levaria ao
realinhamento do auxilio pararetirar-lhe o proposito errado de complementacdo salarial, eteriaa
companhia de trés outros efeitos positivos por: |) restaurar a integridade dos elementos formativos
necessarios a remuneracdo adequada de cargos hierarquizados em carreira, isto €, aretribuicdo do
merecimento e da experiéncia consequente do tempo de exercicio do cargo; 11) incentivar a permanéncia
na carreira, evitando a evasdo de val ores técnicos em busca de melhor remuneracéo; 111) corrigir aodiosa
diferenca remuneratoria, decorrente do pagamento do auxilio, entre magistrados, todos conceitua mente
vitalicios, ativos e inativos.

O tempo passou, sem gue lograssemos a aprovacao da PEC 63/2013. Foi-se uma grande oportunidade de
corrigir o erro inaugural que venho criticando. E chegamos neste final do ano de 2018 com arevisao do
subsidio queaLei 13.752, de 19.11.2018, terminou fazendo de modo duplamente incompleto porque
corrigiu (atualizou) o valor do subsidio apenas no percentua de 16,38%, ou seja, em menos da metade,
umavez que ndo cobriu nem 50% da perdareal do seu poder de compra gque ja alcancava 41%. E além
disto, amedida liminar concedida pelo Supremo, quanto ao auxilio moradia, foi revogada, ainda que
com efeitos modulados para efetivacéo coincidente com aincluséo do novo valor do subsidio no
contracheque dos magistrados.

Essa solucéo, ao lado de corrigir apenas parte da defasagem de valor do subsidio, procurou suprimir a
“guestdo moral”, que lastreava a desaprovacdo social em face datutela antecipatoria antes referida e da
Resolucéo do CNJ que, cumprindo aquela liminar, garantiu o pagamento do auxilio.

Infelizmente, porém, foi perdida uma grande oportunidade de corrigir o que de ha muito vem de errado
naremuneracéo da carreiradaMagistratura. E alLei 13.752 de 2018, corrigindo apenas em parte valor
do subsidio (16,38%), quando a defasagem ja alcancava 41%, deixa um acumulado de 24,62% de
corrosdo inflacionéria que dificilmente se conseguira recuperar.

A solugdo que apresento (que podera ser vista com detal hes exemplificativos na leitura completa do
texto aqui) implica na desoneracéo fiscal do subsidio da Magistratura.

Agora, porém, como diria Proust, s continuando a la recherche de temps perdu.

1 Assim tem sido com todas as carreiras do funcionalismo publico existentes no Brasil. E assim, também
com esses critérios, era tradicionalmente aremuneracéo da carreira da nossa magistratura a sua
substituicéo pelo subsidio.
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2 Particularmente guardo reservas quanto a essa compreensdo normativa extraida do art. 65, |1, da
LOMAN.

3 Abro aqui um paréntese para anotar que o dispéndio publico com o auxilio moradia é,
indiscutivelmente, menor do que o investimento e, sobretudo, o custo da manutencéo de iméveis para
residéncia de juizes em Comarcas nos mais longinquos rincées do territorio nacional .

4V.g.: AO 1389, AO 1773, AO 1776, AO 1946 e AO 1975.

5 ADI n°3.854, Rel. Min. Gilmar Mendes.

6 Acho que tém muitos intel ectuai s e formadores de opini&o publica precisando ler a obra da notavel
pensadora e lente de direito MariliaMurici (Senso comum e Direito. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2015).

7 Sobre 0 conceito moral e sua apreensao pelo direito, bem ainda sobre os seus espacos diversos de
compreensao, ndo tenho como tecer maiores consideragdes aqui, porém asseguro que nada ha de melhor
arespeito do gque as licdes criticas a cancaveis nos compéndios e artigos da vasta obra de Lenio Streck.
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