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50 anosdo Al-5, o ato que derrubou o Estado de Direito

Pelo rédio, na noite de 13 de dezembro de 1968, os brasileiros tiveram conhecimento, pelavoz do
locutor Alberto Curi, que entraria em vigor o periodo mais duro da ditadura. O entdo ministro da Justica,
Luis Anténio Gama e Silva, 0 Gaminha, foi o responsavel por avisar ao Brasil 0 que estava em jogo com
aentrada em vigor do Ato Institucional n°5, do qual foi o redator.

O famigerado Al-5 foi o responsavel pelo fim do Estado de Direito no Brasil e inaugurou o periodo mais
duro da ditadura militar que iniciara quatro anos e meio antes e duraria por mais 17, até 1985. Nesta
quinta-feira (13/12), o Al-5 completa 50 anos.

Foi por meio dele que se institucionalizou a censura, o presidente da Republica ganhou poderes para
cassar mandatos de parlamentares, foram suspensos direitos politicos e, talvez suafaceta mais sensivel,
foi proibida a concesséo de Habeas Corpus a acusados de crime contra a seguranca nacional
transferindo a Justica Militar a competéncia para julgar crimes politicos. Foi, portanto, a
institucionalizacdo da ditadura, até entdo autoproclamada uma tomada de poder necessdria para que o
pais ndo caisse nas maos de comunistas.

Com 12 artigos, o ato institucional aprofundou os poderes do presidente da Republica, tornando-o
superior aos demais poderes. O Al-5 permitiu cassacOes politicas, estabelecendo que o presidente da
Republica, sem as limitacdes previstas na Constituicéo, poderia suspender os direitos politicos de
gualquer cidadao pelo prazo de dez anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, por
exemplo.

Era, navisdo de especialistas ouvidos pela ConJur, um conjunto de normas discricionarias que o regime
viu necessidade de implementar em um ano com fortes manifestagdes contrérias, especia mente de
estudantes, em uma medida oficia para dota-las de valor legal e enquadré-1as num suposto arcabouco
juridico.

“O Al-5 p6s abaixo o Estado de Direito. Instituiu o regime de excegéo. Era a negativa de todos os
direitos. Ele foi aderrubada, a demolicéo de toda a estrutura da Justica’, afirma o ex-secretario de
Direitos Humanos Paulo Sérgio Pinheiro, que foi membro da Comissdo Nacional da Verdade
responsavel por investigar violagdes de direitos humanos ocorridas entre 1946 e 1988 no Brasil por
agentes do Estado.

Cinquenta anos depois, € consenso entre estudiosos que o Al-5 foi um marco. Ele deu nome, por
exemplo, ao segundo volume da série sobre a ditadura militar no Brasil, escrito pelo jornalista Elio
Gaspari: A Ditadura Escancarada. O ato também suspendia as garantias constitucionais ou legais de
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade.

A suspensdo do Habeas Corpus, outra previsao do ato, foi um dos elementos que deu plenitude a
ditadura. Perseguidos politicos e advogados que enfrentavam o regime usavam do instituto como forma
deresisténcia

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/12/2018



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

“O HC é umacriacdo do direito jurisprudencial inglés, mas que foi sempre associado as liberdades
individuais. E o ltimo recurso contra o arbitrio. Suspendé-lo foi uma das maiores arbitrariedades contra
o direito do cidadéo recorrer contra o Estado”, afirma o professor da Faculdade de Direito daUnB e
coordenador da Comissdo Anisio Teixeirade Memoria e Verdade da mesmainstituicdo, Cristiano
Paixao.

Paulo Sérgio Pinheiro também ressalta que foi a partir daguele momento,que se fortaleceu a luta armada
entre militantes de esquerda. “ A legislagdo do Al-5 corresponde a uma prética de excegéo por parte das
Forcas Armadas, que se tornam um aparelho de repressdo. 1sso tornamuito dificil aresisténciada
oposi¢ao por viainstitucional, por meio do Judiciario como tentativa de garantia de direitos. Acabou ali
aindependéncia do Judiciario”, pontuou 0 ex-ministro.

Para além disso, as acfes do presidente da Republica ndo eram mais passivels de recurso legal. O Al-5
excluia de apreciacéo judicial todos os atos al cangados por ele e por seus atos complementares, bem
COMoO 0s respectivos efeitos.

“QO pais ndo tivera, em toda a sua vida republicana, um conjunto de medidas que concentrasse tanto
poder discricionario nas maos de um chefe de Estado”, diz o relatério da CNV sobre o Al-5. Logo na
sequéncia os outros poderes foram atacados com base no ato.

O Congresso sofreu o imediato expurgo de parlamentares. Houve dezenas de cassacdes na Camara
baseadas no Al-5. Comecando com Mércio Moreira Alves e Hermano Alves, 51 deputados do MDB e
37 da Arenaforam privados de seus mandatos. No Senado, houve a acusagéo de oito senadores.
Assembleias estaduais foram fechadas, como as do Rio de Janeiro e de S&o Paulo.

O Judiciario ndo tardou a ser atingido. Em janeiro de 1969, trés ministros do Supremo Tribunal Federal,
Victor Nunes Leal, Hermes Lima e Evandro Lins e Silva, foram aposentados compul soriamente. Os
ministros Antonio Gongalves de Oliveira, entdo presidente do STF, e Lavayette de Andrada se
demitiram em solidariedade. E o governo militar aproveitou parareduzir a quantidade de cadeiras no
Supremo de 16 para 11, ampliando seu dominio sobre o tribunal: apenas o ministro Luis Gallotti, o
decano, ndo eraindicado pelos militares.

Cristiano Paix&o ressalta que, no periodo, 0 Supremo ndo teve uma postura totalmente submissa, mas
também n&o resistiu ao regime. “V ale destaque a postura de muitos advogados que desafiaram o regime,
se arriscaram na defesa de perseguidos politicos e daresisténcia’, disse, citando Sigmaringa Seixas,
Modesto da Silveira, Sobral Pinto e Wilson Mirza como alguns deles. Eles permitiram, inclusive, a
construcao da memoria pos-redemocrati zacdo ao copiar processos do Superior Tribunal Militar, por
exemplo.
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Regime de excecdo

Da perspectiva do Direito, Paixdo afirma que o Brasil teve uma peculiaridade. “Os atos institucionais
foram usados em todo o regime pararegular excecdes, como medidas que ndo eram passiveis de
contencéo por parte do Congresso. Ao mesmo tempo, no entanto, eram combinados com medidas da
institucionalidade, para convalidéa-los’, explica

O Al-5, por exemplo, fechou 0 Congresso Nacional — que permaneceu fechado até outubro do ano
seguinte, parareabrir com atarefa de produzir a Constitui¢éo do regime, adotando, por exemplo, a pena
de morte.

A juntamilitar que assumiu o poder depois que Costa e Silvateve um AV C editou a emenda
congtitucional n° 1 de 1969, que validou o Al-5 e deu vigénciade 10 anos aele. “Haumacircularidade
entre eles, para que ambos sgjam instrumentos do arbitrio, de regulacéo da excegdo”, comenta Paix&o.

O Al-5 s foi extinto em 13 de outubro de 1978. A emenda entrou em vigor apenas em 1° de janeiro de
1979, como parte da chamada politica de abertura. Foram mais de 11 anos de suspensdo de direitos
democréticos, sob arubrica de um Estado de excecéo.

No entendimento de Arnaldo Godoy, livre-docente em Teoria Geral do Estado pela USP e pesquisador
visitante na Universidade da Califérnia (Estados Unidos) e no Instituto Max-Planck de Historia do
Direito Europeu (Alemanha), o estado de excegdo identifica um periodo de anormalidade constitucional.

“E um periodo que se pretende recorrentemente regrar, limitar e nomear, com objetivos de normalizagao,
em termos constitucionais e, no limite, também com balizas legais e regulamentares. Essa anormalidade
na conjuntura de uma pretensa normalidade é a caracteristica mais marcante do estado de excecéo, que
consiste também em permanente problema para a teoria do direito publico”, avalia.

O Ato Institucional n° 5 invocava a perturbacéo da ordem como necessidade de adogdo de medidas para
gue fossem frustrados “ os ideais superiores da Revolucédo, preservando a ordem, a seguranca, a
tranquilidade, o desenvolvimento econdmico e cultural e a harmonia politica e social do Pais
comprometidos por processos subversivos e de guerrarevolucionaria’.

“Trata-se de argumento tipico e recorrente nessas situacfes. suspende-se a ordem democratica, em nome
daliberdade e datranquilidade, justificando-se a medida como necessdria e imperativa paraa
manutencao da liberdade, da tranquilidade e dos valores da democracia, ndo obstante entéo violada e
suprimida. O Brasil viveu em seguida um tempo de extrema violéncia institucional”, disse Godoy.

No mesmo ano dos 50 anos do Al-5, a Constituicéo Federal fez 30 anos em outubro. Ela é, de acordo
com Cristiano Paix&o, uma grande reacdo agquel e ato. “ Ela rompeu com o regime, reconhecendo que
eram medidas de excecdo que vigoraram. O artigo 8° da o direito de reparacdo a quem sofreu atos de
exceG30, negativa de direitos. E uma data paralembrar que a Constituicso deve ser respeitadainclusive
em situacdes em que possaincomodar. Ela esta ai para representar limites a pretensdes abusivas de
poder.”
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Lelaaqui o Ato Institucional n° 5.
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