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Opini&o: Restrigcbes a mineracdo em fronteira devem ser flexibilizadas

Passada a definicao do pleito eleitoral presidencial, pelaqua o mercado tanto esperou, a composi¢ao da
nova equipe de governo do novo presidente eleito Jair Bolsonaro comega a se desenhar.

De um lado, o governo contara com membros de pensamento econémico liberal, entre eles o futuro
ministro Paulo Guedes, que cumulard no Ministério da Economia as atuais pastas da Fazenda,
Plangjamento, Desenvolvimento e Gest&o e Industria Comércio Exterior e Servicos.

Do outro lado, o historico do atual presidente eleito, a escolha do vice-presidente, bem como aindicagéo
de determinados cargos ja sinalizam uma presenca marcante de membros da chamada “ala militar”, cujo
pensamento tende a se alinhar com uma visao mais nacionalista e estatizante do Estado.

Essas diferentes visdes de mundo, muitas vezes diametral mente opostas, encontram-se destinadas a se
enfrentar em diversas arenas. A questdo da mineracdo por estrangeiros em area de fronteira
provavel mente sera uma delas.

Nascida de preocupacdes rel acionadas a soberania e seguranca nacional e promulgada durante o regime
militar, aLei 6.634/79 submeteu a outorga de titulos minerérios localizados em faixa de fronteira (assim
definida uma éreainterna de 150km da linha fronteirica) a aprovacéo prévia do Conselho de Defesa
Nacional (CDN), 6rgéo consultivo do Presidente da Republica (exceto para os minerais de emprego
imediato na construcdo civil).

A aprovacdo do CDN, 6rgéo de estrutura modesta, para cada projeto individualmente, por si sO ja
representa um entrave para o desenvolvimento de projetos minerarios importantes em tais areas,
principal mente quando se observa que aproximadamente 27% do territorio nacional se encontra nafaixa
de fronteira, tal como atualmente definida. Note-se que diversos estados da federacéo tém hoje mais de
50% da sua éreatotal dentro dafaixa de fronteira.

Se aatua estrutura da Agéncia Nacional de Mineragdo/Ministério de Minas e Energiajaresultaem
longos periodos para que sejam concedidas autorizages de pesquisa e concessoes de lavra (média de
maturacdo de 15 anos parainicio da operacéo), a hecessidade de assentimento pelo CDN pode duplicar
tal tempo.

Ademais, aLel 6.634/79 proibe, em absoluto, que as atividades de mineracdo em faixa de fronteira
sejam desenvolvidas por empresas de maioria de capital estrangeiro, ndo administradas por brasileiros e
gue ndo tenham mais de dois tercos dos trabalhadores brasileiros.

Promulgada a Constitui¢céo Federal de 1988 e revogado o seu artigo 171 por meio de Emenda
Constitucional 6/95, imaginou-se que o tratamento diferenciado a empresas brasileiras em razéo da
origem do seu capital ndo mais encontraria abrigo constitucional. Entretanto, esse acabou ndo sendo o
entendimento da Advocacia Geral da Unido.

Faz-se necessario um olhar critico sobre as razdes, efeitos e conveniéncia da manutencéo da restricéo ao
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investimento estrangeiro em faixa de fronteira. A visdo de que afaixa de fronteira estaria mais ou menos
“segurd’ em razéo da nacionalidade do capital investido se mostra um tanto quanto anacronica diante de
uma economia cada vez mais globalizada e dos principios basicos que regem qualquer capital, sejaele
nacional ou estrangeiro.

Além disso, ha que serem sopesados fatores rel evantes como rigidez locacional, carateristicaintrinsecaa
mineragdo, o fato de que 0s recursos minerais sdo exaurivels e ndo-renovaveis e arealidade em que
vivem os estados |ocalizados em faixa de fronteira que poderiam se beneficiar da atividade de
mineracéo, como incentivo ao desenvolvimento socioecondmico dessas regides.

A faixade fronteira brasileiratem um potencial enorme para a exploragdo mineral, que infelizmente se
encontra represado. S&o investimentos que poderiam gerar emprego e renda substancial para municipios,
estados e Uni&o.

N&o se pretende aqui defender que ndo ha impactos negativos advindos da mineracéo e que a &rea de
fronteira ndo é de certaforma, imprescindivel para seguranca nacional. Mas ndo se pode deixar de
questionar de até que ponto a aprovacdo do CDN na forma requerida, bem como a proibicéo ao capital
estrangeiro, considerando o cendrio econdmico atual representam, na verdade, entraves ao
desenvolvimento do setor nessas areas.

Nos termos do artigo 176 da Constituicdo Federal a mineracéo deve ser executada por brasileiros ou
empresas constituidas sob asleis brasileiras e que tenha sede e administracéo no pais. Observa-se que,
do ponto de vista constitucional, ndo ha qualquer restricdo a maioria do capital estrangeiro.

Empresas constituidas no Brasil, bem como seus bens e ativos, tenham ou ndo capital estrangeiro,
encontram-se sujeitas as regulagdes e jurisdicdo brasileira, jatendo o Estado as ferramentas necessarias
parafiscalizar a suaatuacdo e, quando necessario, garantir a seguranca nacional.

A demanda do setor para que tais regras sejam flexibilizadas ndo € de hoje. Atualmente, ainda tramita o
Projeto de Lei do Senado 398/2014, que objetiva facilitar a operagcao de mineracéo em faixa de fronteira,
eliminando também a vedacéo absol uta ao investimento estrangeiro.

Passados quase 40 anos da Lei 6.634/79, é preciso ponderar se arestricdo absoluta atais investimentos é
realmente necessaria para garantir a seguranca e soberania nacional, ou se apenas cria umareserva
artificial de mercado, que vai contra o pensamento econémico liberal que, em tese, deverianortear a
atuacdo do proximo governo. Ao menos em parte.
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