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Diferentemente de Dilma, Pez&o também ser & julgado por magistrados

O processo de impeachment do governador do Rio de Janeiro, Luiz Fernando Pezéo (MDB), e de seu
vice, Francisco Dornelles (PP), sera consideravel mente diferente do que culminou com a destituicéo da
presidente Dilma Rousseff (PT). Especialmente porque o procedimento fluminense também tera
desembargadores como julgadores, ndo apenas parlamentares. E o impeachment de Pezéo e Dornelles
poderia, em tese, ser presidido e julgado pelo presidente do Tribunal de Justica do Rio enquanto ele
exercesse afungdo de chefe do Executivo local.

Fernando Frazéo/Agéncia Brasi
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Governador Pezdo esta preso preventivamente desde 29 de novembro.
Fernando Frazéo/Agéncia Brasi|

Pez8o foi preso preventivamente em 29 de novembro por decisio do ministro Felix Fischer, do Superior
Tribunal de Justica. No pedido de prisdo, a Procuradoria-Geral da Republica argumentou que o0 esquema
de corrupcdo estruturado pelo ex-governador Sérgio Cabral (MDB) foi mantido por Pezdo e segue ativo.
Solto, o governador poderia dificultar ainda mais a recuperacdo dos R$ 39 milhdes que supostamente
recebeu de propina, apontaa PGR.

Nestaterca-feira (4/12), amesadiretora da Assembleia Legislativado Rio de Janeiro (Alerj) aceitou, por
6 votos a 1, asolicitagdo do Psol para abertura de processo de impeachment contra Pez&o e Dornelles,
gue assumiu o0 governo apos a prisao do governador. O pedido lista diversas préaticas que sao
denunciadas como crime de responsabilidade. Entre elas, o descumprimento de decisdes judiciais, anéo
aplicagdo do minimo constitucional na area de sallde, e crimes contra a guarda e o emprego do dinheiro
publico na conservacéo do patriménio do Rioprevidéncia, um fundo de previdéncia dos servidores
estaduais.

O processo de impeachment de Pezéo e Dornelles sera guiado pelasregras da Lei dos Crimes de
Responsabilidade (Lei 1.079/1950). O presidente em exercicio da Alerj, André Ceciliano (PT), deu 48
horas para que o0s 17 partidos da Casa indiquem representantes para a Comisséo Especial que ira analisar
aadmissibilidade da denuncia. A ordem foi publicada na edicéo desta sexta-feira (7/12) do Diario
Oficia do estado do Rio.
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Depois de indicados, a Comisséo Especial terd outras 48 horas para se reunir e eleger relator e
presidente. Em 10 dias Uteis, ela devera emitir parecer sobre a dentincia contra Pezéo e Dornelles. Esse
documento serd entéo lido no Plenario da Alerj. Os deputados, no limite maximo de cinco por partido,
poder&o discutir 0 parecer pelo prazo méximo de uma hora, e o relator respondera aos questionamentos.
Encerrado o debate, sera aberta a votacdo nominal sobre a admissibilidade da dentincia.

A Constituicdo do Rio de Janeiro, no artigo 147, estabelece que ficard instaurado o processo de
impeachment contra governador se dois tercos dos deputados estaduais forem a favor da medida
Contudo, o STF declarou essa exigéncia inconstitucional em 2017. Na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 4.772, o ministro Luiz Fux entendeu que estado n&o pode regular processo de
impeachment. O magistrado baseou sua deciséo na Simula Vinculante 46: “A definicéo dos crimes de
responsabilidade e o estabel ecimento das respectivas normas de processo e julgamento séo da
competéncialegidativa privativada Unido”. Assim, sera exigida apenas maioria simples para se
instaurar o procedimento de impedimento de Pezéo e Dornelles.

Caso a denuincia seja aprovada, governador e vice terdo um prazo (ainda ndo definido) para apresentar
contestacdo. Depois disso, a Comissao Especial emitira parecer sobre a procedéncia ou improcedéncia
da denuncia. O documento precisa ser referendado por dois tercos dos deputados para 0 processo
prosseguir.

Seisso ocorrer, Pezéo e Dornelles serdo afastados. Nesse cenario, quem deveria assumir o0 cargo seriao
presidente da Alerj, Jorge Picciani (MDB). S6 que ele estd em prisdo domiciliar. O primeiro vice-
presidente da assembl éa, Wagner Montes (PRB), esta fora da Casa por licengca médica. André
Ceciliano, o segundo vice-presidente da Alerj e atual presidente em exercicio, disse que ndo poderia
assumir 0 governo, umavez que é interino do interino. De acordo com ele, quem se tornaria chefe do
Executivo fluminense seria o presidente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Milton Fernandes de
Souza.

Ai ocorreria uma situacéo insolita e paradoxal. Com a continuidade do processo, Souza sera notificado
paraformar o tribunal misto de julgamento — 0 que devera acontecer em até cinco dias. A corte ad hoc
serd composta de cinco deputados estaduais, eleitos pela Alerj para exercer afuncéo, e cinco
desembargadores, escolhidos por sorteio. Pelas regras da Lel dos Crimes de Responsabilidade, o
presidente do TJ-RJ comandara o julgamento e terd voto de minerva em caso de empate. Em dltima
instancia, caberiaaele decidir se deveravirar governador do Rio ou ndo —isso se a questdo néo fosse
judicializada, e Souza declarado suspeito ou impedido para presidir e julgar o caso.

O processo de impeachment de Pezéo e Dornelles ndo terminara até o fim de 2018, quando acabam os
mandatos dos dois. Logo, Souza ndo julgara se ele deve ser governador, pois Wilson Witzel (PSC)
tomara posse no cargo em 1° de janeiro. Entretanto, o procedimento continuara em 2019 para que 0s
deputados decidam se eles devem ficar cinco anos inabilitados para o exercicio de func¢des publicas.
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Natureza dupla
A presenca de magistrados no julgamento do processo de impeachment de Pez&o e Dornelles podeajudar
amitigar uma das falhas do instituto: a sua natureza dupla.

No Brasil, exige-se a prética de crime de responsabilidade para o impeachment de presidente, mas o
processo € julgado por parlamentares. Logo, o Brasil ndo tem um processo criminal, como a Inglaterra,
nem um processo politico, como os EUA, e sim um processo politico-juridico.

Essa natureza duplice é responsavel pela grande inseguranca sobre o impeachment no Brasil. E preciso
gue a autoridade tenha cometido crime de responsabilidade, mas os parlamentares néo precisam
fundamentar seus votos, como € exigido de magistrados, e acabam decidindo por conveniéncia politica.

Um exemplo disso esta na declaracéo da senadora Rose de Freitas (PMDB-ES) sobre asreais causas do
processo contra Dilma. "Na minhatese, ndo teve esse negocio de pedalada, nada disso. O que teve foi
um pais paralisado, sem direcéo e sem base nenhuma para administrar".

Tal falta de certezafaz com que o processo de responsabilizacdo de autoridades brasileiro sgjafaho, e
causador de instabilidades institucionais e econémicas, afirmaram especialistas a ConJur na época do
impeachment de Dilma Rousseff.

Processo de Dilma

Em dezembro de 2015, o ent&o presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (MDB-RJ),
aceitou pedido de impeachment de Dilma Rousseff. A presidente foi acusada de praticar crime de
responsabilidade ao atrasar repasses aos bancos estatais, na prética conhecida como pedaladas fiscais, e
ao assinar decretos autorizando a abertura de créditos suplementares sem a autorizagdo do Congresso.

Marcello Casal Jr

/ Agéncia Brasi|

Dilmafoi a'segunda pres dente do Brasil a sofrer impeachment em 24 anos.
Marcello Casal Jr / Agéncia Brasil

Cunhadecidiu que o processo de impeachment de Dilma seguiria o rito previsto no regimento interno da
Camara dos Deputados. O PCdoB ent&do moveu arguicéo de descumprimento de preceito fundamental no
Supremo Tribunal Federal. O partido pediu que a corte definisse que trechos da Lei dos Crimes de
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Responsabilidade eram compativeis com a Constituicéo de 1988.

O Supremo decidiu que o processo deveria ser semelhante ao aplicado em 1992 ao presidente Fernando
Collor — com algumas diferencas diante do roteiro exposto na Lel dos Crimes de Responsabilidade, por
causa da Constituicao de 1988. Uma das grandes questfes era se 0 Senado, ao instaurar 0 processo, pode
ou ndo entender que a denuncia de impeachment ndo deveria ser recebida. A definicdo € importante
porque, depois dainstauracéo do processo, o presidente fica afastado do cargo durante 180 dias.

A Constituicdo, em seu artigo 86, estabel ece que, “admitida a acusagéo contra o Presidente da
Republica, por dois tercos da Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Senado
Federal, nos crimes de responsabilidade’. JaaLe dos Crimes de Responsabilidade, no artigo 80,
determina que, em processos de impeachment, “a Camara dos Deputados é tribunal de proninciae o
Senado Federal, tribunal de julgamento”.

Por oito votos atrés, o Supremo entendeu que o Senado tem, sim, o poder de decidir pela ndo
instauracéo do processo, contrariando o voto do relator, ministro Edson Fachin. Ele avaliou que, como a
Constituicéo diz que cabe a Camara “autorizar” a abertura do processo e ao Senado “processar e julgar”,
a Casa Alta estaria vinculada ao que decidissem os deputados.

No entanto, a maioria seguiu o0 voto do ministro Luis Roberto Barroso, para guem “o Senado ndo €
carimbador de papéis. A Constitui¢cdo ndo diz que um 6rgéo constitucional esta subordinado a outro”.

O Plen&rio do Supremo também definiu que a maioria qualificada de dois tercos dos parlamentares sO €
exigida nas decisdes finais das Casas. O relator propunha que, para a aprovagdo do parecer da camara
especial, seria necessaria uma maioria de dois tercos dos integrantes. No entanto, venceu Barroso, que
propds a manutencdo do rito de 1992. Ou segja, na Camara sd ha votagcdo no Plenério, onde é exigida
maioria de dois tercos dos membros da Casa.

No Senado, havia a duvida sobre se para ainstauracéo do processo também seria necessaria a maioria
qualificada ou votos de dois ter¢os dos senadores. Venceu também a posicéo divergente, segundo a qual
ainstauracéo do processo se da por maioriasimples. A maioria de dois tercos € exigida apenas na
votacdo do Plenério da Casa, quando da decisdo sobre se a presidente sera ou ndo deposta.

Além disso, o STF definiu que todas as votacdes do Congresso relativas ao processo de impeachment
devem ser abertas, nunca secretas.

Com base no roteiro fixado pelo Supremo, a Camara dos Deputados, em 17 de abril de 2016, aprovou o
prosseguimento do processo de impeachment de Dilma. Eram necessérios 342 votos favoraveis para que
o procedimento tivesse continuidade. Foram 367 votos favoraveis e 137 contra— além de sete
abstencgdes e duas auséncias.
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O Senado, em 12 de maio, abriu o processo de impedimento da entdo presidente, por 55 votos a 22 —era
preciso ter 41. Dessa maneira, Dilmafoi afastada do cargo, e seu vice, Michel Temer, assumiu a
Presidéncia da Republica. O procedimento foi conduzido pelo ministro Ricardo Lewandowski, a época
presidente do STF.

Em seguida, a petista apresentou sua defesa a Comissdo Especial do Senado. Este se¢do elaborou um
parecer sobre 0 mérito das acusacdes, o qual foi novamente validado pelo Plenério da Casa. Iniciou-se
entdo aterceira e Ultimafase do processo: o julgamento. Apos serem ouvidos, mais umavez, adefesae a
acusagao, 61 senadores aprovaram, em 31 de agosto de 2016, a destitui¢ao de Dilma.

Contudo, a petistando foi inabilitada para exercer funcdes publicas por oito anos. 42 senadores votaram
por este impedimento, 36, contra, e houve trés abstencbes. Assim, ndo houve o0s dois tercos necessarios
para aimposi¢do dessa pena, e Dilma pdde se candidatar a senadora por Minas Gerais nas elei¢cdes de
2018. No entanto, elaficou em quatro lugar e ndo se elegeu.

A separacdo das penas de perda do cargo e inabilitacdo é polémica. A Constituicdo, em seu artigo 52,
parégrafo Unico, estabel ece que, nos processos de impeachment, o Senado fica limitado a condenacéo "a
perda do cargo, com inabilitac&o, por oito anos, para o exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das
demais sancOes judiciais cabives'.

Ao julgar um Mandado de Seguranca do ex-presidente Fernando Collor em 1993, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que a condenac&o a perda do mandato € indissociavel dainabilitacao.

Temer — que antes de ser presidente foi professor da PUC-SP —, em seu livro Elementos de Direito
Constitucional, tem visio semelhante ado STF. "[A inabilitagio] N&o é pena acessoria. E, ao lado da
perda do cargo, penaprincipal. (...) Assim, porque responsabilizado, o presidente ndo sO perde o cargo
como deve afastar-se da vida publica, durante oito anos, para ‘corrigir-se, e sO entéo deve poder aela
retornar".
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