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Maiza Alves. Suspensdo de direitos em execucoes fiscais é ilegal

Apbs o julgamento do RHC 97.876/SP pelo Superior Tribunal de Justica, varios veiculos de
comunicagdo noticiaram que o 6rgédo do Poder Judiciario teria autorizado arestricdo de direitos do
devedor em processo de execucdo judicial. Com isso, as Fazendas Publicas federais, estaduais e
municipais, em algumas oportunidades passaram arequerer tais restricoes também nas execucdes fiscais,
com suposto fundamento no art. 139, 1V, do Codigo de Processo Civil.

Com a publicacdo do acérddo proferido pelo STJno RHC 97.876/SP, no dia 19/08/2018, foi possivel
averiguar mais detalhadamente os fundamentos utilizados pelo ministro Relator Luis Felipe Saloméo na
redacéo do voto que foi acompanhado pelos demais julgadores a unanimidade. No referido acordéo ha
gue se verificar que o recurso em habeas corpus ndo foi conhecido em relacdo ao pleito relacionado a
suspenséo da CNH do recorrente, motivo pelo qual a decisdo de primeirainsténcia nesse ponto n&o foi
reformada. Ja em relagcdo a apreenséo do passaporte do recorrente, o STJ conheceu do recurso de deu-lhe
provimento autorizando a devolugéo do documento de viagem ao seu titular.

Diante disso, o objetivo desse artigo € analisar a legitimidade da Fazenda Publica para requerer restricéo
de direitos dos executados, em sede de execucdo fiscal, ja que tais pedidos tém sido cada vez mais
recorrentes apos o julgamento do RHC 97.876/SP.

O artigo 139, 1V do CPC e sua equivocada inter pretacéo pela Fazenda Publica

De acordo com o artigo 139, IV do Codigo de Processo Civil, “ojuiz dirigira o processo conforme as
disposi¢oes deste Codigo, incumbindo-lhe: determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias necessdrias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas acoes que tenham por objeto prestacdo pecuniéria’.

O dispositivo é bastante subjetivo em relacdo ao que universo de eventos que poderiam ser considerados
“medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatOrias necessarias para assegurar o
cumprimento da ordem judicial”, a serem determinados pelo juiz. Como resultado da subjetividade do
dispositivo, os procuradores da Fazenda Publica tém sido criativos nos pedidos enderegados ao juizo da
execucao fiscal requerendo além da suspensdo de documentos, o cancelamento de cartes de crédito.

N&o obstante o Superior Tribunal de Justica tenha pacificado o entendimento de que a suspenséo da
CNH n&o representa ato atentatorio contra a liberdade de locomogéo do cidaddo (direito fundamental
protegido pelo artigo 5°, LX VI, da Constitui¢éo Federal), ao meu ver esse entendimento ndo aborda a
guestdo sob o ponto de vista do sobreprincipio da liberdade.

A habilitagdo para conduzir veiculo possui requisitos técnicos previstos em lei que legitimam a
autorizacdo pelo Poder Publico aguele que pretenda exercer essa liberdade. E uma formade liberdade
muito importante principal mente tendo em vista 0 model o de transporte escolhido e determinado pelo
Estado brasileiro por décadas.

De certo, configura sim violagéo ao direito de locomogéo do cidadéo quando ele se vé impedido de
exercer essa liberdade por contrair dividacivil. A violagéo é configurada pelo fato de o cidadéo cumprir
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todos os requisitos legais para a habilitagéo e, ainda assim, ndo poder exercer essa liberdade. Afronta
inclusive o principio daigualdade na medida em que o Poder Judiciario impde requisito extraaum
determinado cidadéo para manter sua condicédo de habilitado para conduzir veiculo automotor, qual segja,
manter-se adimplente com suas dividas civis.

Sobre a apreenséo do passaporte do executado, cabe citar trecho do voto do ministro Luis Felipe
Saloméo no julgamento do RHC 97.876/SP

“Assim, é possivel afirmar que, se o art. 139, 1V, dalei processual, que estendeu a positivacéo da
atipicidade dos atos executivos, teve como escopo a efetividade, € indubitédvel também que devem
ser prestigiadas as interpretacdes constitucional mente possiveis.

Vaedizer, pois, que a adocdo de medidas de incursdo na esfera de direitos do executado,
notadamente direitos fundamentais, carecera de legitimidade e configurar-se-a coacéo reprovavel,
sempre que vazia de respaldo constitucional ou previsdo legal e na medida em que n&o se justificar
em defesa de outro direito fundamental.

E que objetivos pragméticos, por mais |egitimos que sejam, tal qual a busca pela efetividade, néo
podem atropelar o devido processo constitucional e, menos ainda, desconsiderados direitos e
liberdades previstos na CartaMaior. (...)

Com efeito, ndo bastasse a consonancia com os preceitos de ordem constitucional, o que os
doutrinadores tém reconhecido é que, diante dainumeravel aplicacdo do art. 139, IV, averificagdo
da proporcionalidade da medida se impde, segundo a“ sub-maxima’ da adequacéo e da
necessidade. N&o sendo a medida adequada e necessaria, ainda que sob o escudo da busca pela
efetivacdo das decisdes judiciais, sero contrérias a ordem juridica. (...)

No caso dos autos, observada a maxima veénia, quanto a suspensao do passaporte do
executado/paciente, tenho por necessaria a concessao da ordem, com determinacdo de restituicdo
do documento a seu titular, por considerar a medida coercitivailegal e arbitraria, umavez que
restringiu o direito fundamental deir e vir de forma desproporcional e néo razoavel”.

Com efeito, o artigo 139, IV do CPC né&o surgiu no ordenamento juridico para se sobrepor a direitos
fundamentais do cidadéo protegidos por cldusulas pétreas no texto constitucional.

No caso concreto analisado pelo STJ, aviolagdo foi agravada inclusive pela auséncia de fundamentacéo
na decisdo da magistrada de primeirainstancia que autorizou a suspensdo de direitos do executado. Essa
€ uma questéo também muito relevante na aplicacdo do dispositivo legal. Asreferidas medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias devem ser sobretudo necessérias, fundamentadas
em razdes féticas e juridicas especificas coordenadas no sentido de colaborar com o resultado Gtil do
processo de execucao.

N&o cabe a Fazenda Publica simplesmente requerer a suspensao de direitos do executado como forma
puni-lo, sancion&-lo, constrangé-lo pelo simplesfato de figurar o polo passivo da execucdo fiscal. A
divida ativa da Fazenda Publica nada mais € do que uma divida civil com rito de execucéo previsto na
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Lei 6.830/1980 com aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil (artigo 1° da Lei 6.830/1980).
Esse é o caminho juridico e constitucional mente adequado da execucao fiscal.

As medidas suspensivas de direitos do cidaddo podem ser comparadas as sangdes politicas comumente
praticadas pelas Fazendas Publicas que se negam a conceder alvaras de funcionamento, declaracoes,
certiddes, registros, despachos, quando a pessoafisica ou juridicatem divida em exigibilidade no
determinado 6rgédo publico. Essas sangdes politicas tém sido combatidas pelo Supremo Tribunal Federal
no controle de constitucionalidade dos atos promovidos por agentes publicos:

SUMULA 70: E inadmissivel ainterdicso de estabel ecimento como meio coercitivo para cobranca
de tributo.

SUMULA 323: E inadmissivel a apreensio de mercadorias como meio coercitivo para pagamento
de tributos.

SUMULA 547: NZo é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas,
despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais.

Assim como ndo € licito a autoridade proibir que o contribuinte continue exercendo suas atividades
econdmicas por ser devedor de tributo, com maior razéo ndo é licito a Fazenda Publicarestringir direitos
fundamentais do cidad&o pelo mesmo motivo.

A criatividade da Fazenda Publica na requisicéo de medidas excepcionais ndo pode de forma alguma
alcancar direitos fundamentais do cidad@o, sob pena de grave inconstitucionalidade. E ainda que estgjam
diante de casos excepcionais em que as medidas previstas no artigo 139, 1V do CPC sgjam necessarias,
ha que se ter a motivacdo do ato bem fundamentada demonstrando-se como a medida colaboraria para a
efetividade do processo de execucéo.

Conclusao
Diante de todo o exposto, verifica-se que ha clarailegalidade e inconstitucionalidade nos pedidos
formulados pelas Fazendas Publicas para a suspensdo de direitos fundamentais do contribuinte devedor.

Sob o pretexto de aplicar 0 artigo 139, IV do CPC, as Fazendas Publicas tém requerido aos juizes da
execucao fiscal a pratica da sancéo politica na cobranca da divida ativa, em desrespeito ao rito previsto
naLei 6.830/1980 e as sumulas do STF. Devem os magistrados manter-se atentos a esse tipo de
requerimento nas execugoes fiscais sob pena de cometerem atos atentatorios contra a liberdade e a
dignidade da pessoa humana no curso de execucges fiscais.
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