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Opiniao: Reforma trabalhista nao acabou com horasin itinere

Trabalhai, porque avida é pequena
E n&o ha para o tempo demoral
N&o gasteis 0s minutos sem penal
N&o fagai s pouco caso das horas!"
(Olavo Bilac)

Teriaareforma trabal hista acabado com o direito as horas in itinere? A pergunta ganha extrema
relevancia quando lembramos que, com frequéncia, sobretudo no meio rural, os trabalhadores dedicam
vérias horas do seu dia no deslocamento da residéncia para o trabalho (h& casos em que esse periodo
chega a ser de mais de quatro horas diérias), sendo que, em regra, o empregador fornece a conducéo em
interesse proprio, na medida em que, se ndo fosse o transporte fornecido pela empresa, ndo haveriaméo
de obra disponivel paralaborar em locais ermos ou de dificil acesso e a producéo ficaria prejudicada.
Em muitos casos, nem mesmo haveria outra forma de o empregado se deslocar para o trabalho, como,
por exemplo, os trabalhadores ruricolas que, em cada dia, trabalham em uma fazenda diferente, a
centenas de quilédmetros de distancia de suas residéncias. Todo esse tempo gasto no transporte, a
disposicdo do empregador, deve ser desprezado?

A lei 13.467/2017, com o aparente proposito de suprimir o pagamento desse periodo de percurso, mudou
aredacao do artigo 58, paragrafo 2°, da CLT, passando a determinar que: “o tempo despendido pelo
empregado desde a sua residéncia até a efetiva ocupacdo do posto de trabalho e para o seu retorno,
caminhando ou por qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, ndo seré
computado na jornada de trabal ho, por n&o ser tempo a disposi¢éo do empregador”.

Portanto, a primeira vista, em uma exegese agcodada e literal, a conclusdo 6bvia seria a de que ndo existe
mais direito as horas in itinere em nenhuma hipétese, pouco importando a distancia até o local de
trabalho ou a quantidade de horas despendidas nesse deslocamento.

Todavia, em uma andlise sistemética, veremos que ndo € bem assim e que hainimeros outros
fundamentos para se reconhecer 0 tempo de transporte como tempo a disposi¢éo do empregador,
superando a literalidade do artigo 58, paragrafo 2°, da CLT, norma que ficou isolada— e
descontextualizada — dentro do sistema normativo que regula a duracdo dajornada de trabalho e sua
respectiva retribuicéo.

Comecemos pelo principio, com perddo do pleonasmo, por uma questéo de método de interpretacdo. O
atual artigo 4°da CL T, em seu caput, expressamente estatui que “considera-se como de servico efetivo o
periodo em que o empregado esteja a disposi¢do do empregador, aguardando ou executando ordens,
salvo disposicdo especial expressamente consignada’.

No paragrafo 2°, o artigo 4° da CL T excepciona as hipbteses em que o tempo gasto pelo empregado ndo
deve ser considerado como a disposi¢éo do empregador, enumerando-as de formataxativa: “| — préticas
religiosas; || —descanso; |11 —lazer; 1V — estudo; V — alimentacdo; VI — atividades de rel acionamento
social; VIl —higiene pessoal; e VIII —troca de roupa ou uniforme, quando ndo houver obrigatoriedade
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deredlizar atrocanaempresa’.

Como se Vé, nesse rol de excegdes ndo ha qual quer mencéo ao tempo gasto com transporte ou
deslocamento da residéncia para o trabalho, de modo que temos ai a primeira contradicéo e
incompatibilidade sistémica, na medida em que o artigo 4° da CLT (norma que estabelece umaregra
geral) ndo dialoga com o artigo 58, paragrafo 2° da CLT (norma especifica e mais restrita). Logo, se
féssemos aplicar a mesma técnica de exegese gramatical dagueles que defendem a aplicagéo literal do
artigo 58, paragrafo 2°, da CL T, poderiamos sustentar que o artigo 4 da CL T, ao néo excluir o tempo
gasto com transporte em seu paragrafo 2°, esta reconhecendo que o periodo de deslocamento integra o
contrato de trabalho e deve ser considerado como a disposi¢éo do empregador, conforme diz o seu caput
. Em resumo, se ndo excluiu é porgue integrou, ou sgja, prevalece aregrageral quando ndo ha excegéo
explicita— ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus.

O ministro Mauricio Godinho Delgado, em obra conjunta com Gabriela Novaes Delgado, obtempera que
“aeliminacdo das horasin itinere do ordenamento juridico néo afeta, entretanto, o conceito de tempo a
disposicdo no ambiente de trabalho do empregador e, por consequéncia, de duragao do trabalho. Embora
amaredacdo do novo texto do § 2° do art. 58 da CL T eventual mente induza a compreensdo de que a
jornada de trabalho somente se inicia no instante em que o trabalhador concretiza a ef etiva ocupacéo do
posto de trabalho dentro do estabel ecimento empresarial, tal interpretacéo gramatical e literal conduziria
ao absurdo — n&o podendo, desse modo, prevalecer”[1].

Convém enfatizar que os seis primeiros artigos da CL T (n&o por acaso integrantes do Titulo |,
denominado de “Introducéo”) definem os elementos essenciais do contrato de trabalho e fixam os
parametros para a compreensao de todos os demais preceitos do Diploma Consolidado, estabel ecendo,
por exemplo, os conceitos de empregador (artigo 2°), empregado (artigo 3°), tempo a disposi¢éo (artigo
4°), igualdade salarial (artigo 5°) elocal de trabalho (artigo 6°). Portanto, até mesmo em uma
interpretacdo topol dgica (pelo lugar que a norma esta inserida dentro de um determinado cédigo), é
inevitavel concluir que o artigo 58, paragrafo 2°, da CLT jamais poderia contrariar o conceito €lementar
definido no 4° da CLT, que tem precedéncia estrutural.

Se jando fosse 0 bastante, ha diversos outros preceitos incompativeis com a nova redacdo do artigo 58,
parégrafo 2°, daCLT. O artigo 238, caput, da CL T ressalta que “ser& computado como de trabalho
efetivo todo tempo em que o empregado estiver a disposicéo da estrada’. Por suavez, o artigo 238,
parégrafo 3°, daCLT preceitua que “ 8 3° No caso das turmas de conservacdo da via permanente, o
tempo efetivo do trabalho sera contado desde a hora da saida da casa da turma até a hora em que cessar o
servico em qualquer ponto compreendido centro dos limites da respectiva turma. Quando o empregado
trabal har fora dos limites da sua turma, ser-lhe-a também computado como de trabalho efetivo o tempo
gasto no percurso da volta a esses limites’.

O artigo 294 da CL T, que ndo foi revogado e disciplina o trabalho em minas de solo, vai além e também
reconhece o direito desses trabal hadores ao periodo de deslocamento, inclusive dentro do proprio
estabel ecimento patronal, ao dizer que “o tempo despendido pelo empregado da boca da mina ao local
do trabalho e vice-versa sera computado para o efeito de pagamento do salario”.

Entrementes, ndo é sb nalegislacdo trabal hista que encontramos preceitos colidentes com o atual
artigo 58, paragrafo 2°, CLT. Nalegislacdo previdenciédria, o artigo 21, inciso 1V, “d”, daLe 8.213/1991
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(Lei de Beneficios da Previdéncia Social) prevé gue os acidentes ocorridos no percurso daresidéncia
para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio de locomocgao, inclusive veiculo
de propriedade do segurado, seréo considerados acidentes do trabalho por equiparacdo, de modo que,
mais umavez, vemos que o legislador optou por considerar que o periodo de deslocamento integra o
contrato de trabal ho, inclusive parafins de protecdo acidentaria.

Trata-se, alias, de uma concepcdo enraizada no Direito Internacional. O artigo 3°, alinea“c”, da
Convencéo 155 da OIT define que “a expressdo 'local de trabalho' abrange todos os lugares onde os
trabal hadores devem permanecer ou onde tém que comparecer, e que esteja sob o controle, direto ou
indireto, do empregador”, lembrando que, conforme assentado no julgamento da Simula Vinculante
25/STF, tratados internacionais sobre direitos humanos, quando incorporados pelo ordenamento juridico
brasileiro, gozam de status supralegal, estando, portanto, acimadale ordindria. E o artigo XXIV, da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, destaca que: "Todo homem tem direito ao
repouso e ao lazer, inclusive alimitagcdo razoavel das horas de trabaho...”. Logo, o artigo 3°, "c”, da
Convencéo 155 da OIT versa sobre um direito humano fundamental e, portanto, estd acimada L ei
13.467/2017, constituindo norma hierarquicamente superior.

Outro fundamento relevante para se afastar a nova redacéo do artigo 58, paragrafo 2°, daCLT reside no
principio constitucional da vedacéo do retrocesso social, que impede a supressdo dos direitos sociais
sem a correspondente contrapartida, como foi o caso da eliminagéo das horasin itinere pelalei da
reforma trabal hista, em prejuizo exclusivo do trabalhador. Trata-se de corolario da estrutura

principiol dgica consagrada no artigo 1°, inciso I11, artigo 5°, paragrafos 1° e 2°, e no artigo 7°, caput,
todos da Carta Magna, os quais atraem a incidéncia do artigo 26 do Pacto San Jose da Costa Rica,
ratificado pelo Brasil pelo Decreto 678/92.

Tanto a doutrina quanto ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhecem que se trata de um
principio implicito na Constitui¢éo da Republica. De acordo com Lenio Streck, "neste ponto adquire
fundamental importancia a cldusulaimplicita de proibicdo de retrocesso social, que deve servir de piso
hermenéutico para hovas conquistas. Mais e a ém de todos os limites materiais, implicitos ou explicitos,
esse principio deve regular qual quer processo de reforma da constitui ¢do. Nenhuma emenda
constitucional, por mais que formalmente licita, pode ocasionar retrocesso social. Essa clausula paira
sobre o0 Estado Democratico de Direito como garantidora de conquistas. Ou sgja, a Constituicdo, além de
apontar para o futuro, assegura as conquistas ja estabel ecidas. Por ser um principio, tem aplicacdo na
totalidade do processo aplicativo do Direito"[2].
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Importante ressaltar que a suprema corte ja reconheceu, de forma expressa, que a vedacao de retrocesso
social se estende aos direitos trabalhistas. Tanto € assm que, em um julgamento no qual se discutiaa
recepcdo do artigo 384 da CL T apds a Constituicdo de 1988, o ministro Celso de Mello voltou adefender
aforca supranormativa da clausula de vedacéo do retrocesso, afirmando: “Como se sabe, oprincipio da
proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de caréter social, quesgjam
desconstituidas as conquistas ja a cangadas pel o cidaddo ou pelaformagdo social em que ele vive(....)".
Mais adiante, o decano sustentou que: “Narealidade, a clausula que proibe o retrocesso emmatéria social
traduz, no processo de sua concretizacdo, verdadeira dimensdo negativa pertinente aosdireitos sociais de
natureza prestacional, impedindo, em consequéncia, que os niveis de concretizacdodessas prerrogativas,
uma vez atingidos, venham a ser reduzidos ou suprimidos’[3].

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, em acordéo que teve como relatoraa ministra Kétia
Magalhées Arruda, o TST reconheceu que o direito as horas in itinere esta protegido pela garantia de
vedacdo do retrocesso social, umavez que a remuneracdo pelo tempo a disposicdo do empregador faz
parte do minimo existencial do trabalhador. Na fundamentacédo do voto condutor, ficou assentado que "o
art.7°, caput, da CF/88 prevé o direito fundamental & melhoria da condicéo socia dos trabalhadores
urbanos e rurais, positivacéo do principio da protecéo (nucleo essencial do Direito do Trabalho), do qual
€ desdobramento o principio do ndo retrocesso”:

(...) o art.7°. da Constituicéo Federa revela-se como uma centelha de protecéo ao trabalhador a
deflagrar um programa ascendente, sempre ascendente, de afirmac&o dos direitos fundamentais.
Quando o caput do mencionado preceito constitucional enuncia que ira detalhar o contetido
indisponivel de umarelacéo de emprego, e de logo pbe a salvo 'outros direitos que visem a
melhoria de sua condi¢éo social', atende a um postulado imanente aos direitos fundamentais: a
proibic&o de retrocesso[4].

No que se refere, especificamente, ao trabalho rural, ha um outra questdo fundamental a ser considerada:
o artigo 7°, dinea“b”, daCLT ressalva, de forma expressa, que o diploma consolidado ndo se aplica ao
ruricola, de modo que para este ainda prevalecem a Lei.5.889/73 e 0 Decreto 73.626/74, que ndo
excluem o pagamento de horas in itinere. Extrai-se dai ailacdo de que o artigo 58, paragrafo 2°, CLT
jamais seria aplicavel ao trabalhador rural, pois, napior das hipoteses, esse preceito somente regularia o
deslocamento do trabalhador urbano, conforme decidiu, recentemente, o TRT da 152 Regiao[5].

Porém, mesmo no caso do trabalho urbano, decisdo recente do TRT da 32 Regido permite inferir que as
horas in itinere devem continuar sendo pagas naguel es contratos que ja estavam em curso antes da
reforma trabal hista, inclusive no periodo a partir de 11/11/2017 (quando entrou em vigor aLei
13.467/2017), invocando-se, como raciocinio analdgico, o entendimento que preval eceu quando da
interpretacdo da mudancga na base de calculo do adicional de pericul osidade dos eletricitarios, conforme
Stmula 191, inciso I11, do C.TST, hajavista se tratar de direito adquirido do trabalhador[6].

Nossa proposta, contudo, vai aém, pois defendemos que, em se tratando de tempo a disposic¢éo do
empregador, em uma interpretacdo sistemética e principiol gica, as horasin itinere devem ser pagas
para todos os trabal hadores, independentemente de terem sido contratados antes ou depoisdalLel
13.467/2017.
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Por conseguinte, concluimos que, apds a reforma trabal hista, continuam sendo devidas horasinitinere a
todo trabalhador, urbano ou rural, que: (1) labore em local de dificil acesso ou ndo servido por transporte
publico regular em horério compativel com suajornada e (2) utilize conducéo fornecida pelo
empregador, hagja vista que a aplicacdo literal do artigo 58, paragrafo 2°, da CLT ndo se sustenta diante
do principio constitucional que veda o retrocesso socia e dos artigos 4°, 238 e 294/CLT, artigo 21, 1V,
“d’, dalLe 8.213/91 e artigo 3°, “c”, da Convencéo 155/0IT.
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