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Dadnizinica® am avnesgy” o legado da declaracao dos direitos humanos

Elida Graziane Pinto
procuradora do Ministério

Plblico de Contas de 5P L. . . . .
e Na préxima segunda-feira, a comunidade internacional celebrao

aniversario de 70 anos da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH), que foi adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (Resolugdo 217 A 111) em 10 de dezembro 1948.

Ali instauramos, ao menos no campo do discurso, um compromisso civilizatorio com a universalidade
dos direitos humanos que perfazem o nucleo da dignidade reconhecida a cada e a todo ser humano. O rol
de direitos inaliendveis — sem os quais ndo estariam resguardadas “ a liberdade, a justica e da paz no
mundo” — deve ser protegido “pelo império dalei, parague o ser humano ndo segja compelido, como
altimo recurso, arebelido contraatirania e a opressao”.

Historicamente, contudo, o que estéd em pauta ndo € apenas a efeméride das sete décadas de afirmagdo
dos direitos humanos, mas a prépria possibilidade de a comunidade internacional assegurar sua
sobrevivéncia efetiva. A esse respeito, o vetusto alerta de Norberto Bobbio[ 1] € absolutamente oportuno
eatual:

Uma coisa € um direito; outra promessa de um direito futuro. Uma coisa € um direito atual; outra,
um direito potencial. Uma coisa é ter um direito que €, enquanto reconhecido e protegido; outra é
ter um direito que deve ser, mas que, para ser, ou para que passe do dever ser ao ser, precisa
transformar-se, de objeto de discussio de uma assembléia de especialistas, em objeto de decisio de
um 6rgéo legislativo dotado de poder de coercéo.

Parodiando o grande mestre italiano, vivemos ndo mais a“ Era dos Direitos’, como Norberto Bobbio
bem havia destacado em sua obrareferencial, mas atualmente nos damos conta da realidade dura e
pragmatica de uma*“Era do Constrangimento Fiscal dos Direitos’ ... 1sso porque sem dinheiro nédo se
realizamdireitos.

Direitos humanos, sem politicas publicas que Ihes resguardem consecucéo concreta no plano nacional,
s80 meros compromissos dilatorios, no sentido pugnado por Marcelo Neves[ 2]. Aqui, aias, morauma
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variavel derelevo para adiferenca conceitual entre os direitos humanos e os direitos fundamentais.

No Brasil, aDUDH — direta ou indiretamente — esta entranhada na alma da Constituicdo de 1988.
Aqui, a dignidade da pessoa humana foi erigida como pilar da nossa Republica e os preceitos
septuagenarios da DUDH foram, em esséncia, fixados como direitos fundamentais lidos ndo sb no
artigo 5°, mas coragjosamente no artigo 6° e em diversas outras passagens da nossa trintenaria
Constituicao Cidada.

N&o obstante tal retrospecto formalmente positivo nos 70 anos da DUDH e nos 30 anos da Constituicéo
brasileira, 0 horizonte prospectivo para os proximos anos (quica décadas, haja vista a Emenda 95/2016)
€ 0 de negacdo fatica da promessa feita em tais documentos normativos de “progresso social”, dadaa
auséncia de garantia normativareal de “medidas progressivas’ para concretizar tais direitos inalienaveis
no territorio nacional.

Eis 0 impasse mais severo da nossa geracdo: o progresso dos direitos € empiricamente impossivel? Até
gual nivel de*“corte de direitos’ seria admissivel se sustentar tal escolha fiscal como um “retrocesso
constitucional” ? Até onde vai atese de que é preciso relativizar o principio da vedacdo de retrocesso
parafazer face a agenda da austeridade fiscal que, no ocaso brasileiro, incide seletiva e primordial mente
sobre as despesas primarias que amparam o custeio dos direitos sociais?

Soa especiamente tragico o aniversario da DUDH neste momento em nosso pais, porque, segundo a
Procuradoria-Geral da Republica, reduzir um pouco[ 3] os pisos de custeio da salide e educagéo e, por
conseguinte, retroceder um pouco no financiamento dos direitos sociais seria constitucional ... Apenas a
reducdo “ emexcesso” seriainconstitucional.

Como em matéria orcamentaria o diabo mora nos detal hes dos nimeros absol utos e relativos extraiveis
da realidade crua das despesas empenhadas, liquidadas e pagas na série historica dos exercicios
financeiros, o parecer exarado pela PGR, nos autos da ADI 5.658[4], é fiscal mente inconsistente por n&o
avaliar a extensdo quantitativa e qualitativa da reducdo a ser proporciona mente empreendida, até 2036,
pelo congelamento dos pisos em sallde e educacdo (aluz do artigo 110 do ADCT, trazido pela Emenda
95/2016).

Ta&o somente “reduzir em excesso” o financiamento de tais nucleares direitos sociais seria
inconstitucional paraa PGR, mas quanto é excessivo? Qudo muito ou pouco se pode ampliar ou reduzir
a cobertura vacinal, 0 acesso a escola, 0 piso remuneratdrio dos professores, a disponibilidade de leitos
hospitalares etc., deve ser sempre um levantamento estatistico bem estruturado em face do nimero de
habitantes e mesmo em face das demandas popul acionais em sua contextualizacdo temporal e geogréafica.

N&o obstante isso, 0 exame meramente retorico feito pela PGR na ADI 5.658 sobre os efeitos da Emenda
95/2016 nos pisos da salde e educacéo reclama contraste com a realidade dos nUmeros. A depender do
comportamento da Receita Federal, a estimativa € que o0s gastos em salide e educagéo da Uni&o possam
vir aretroceder proporcional mente até quase 50%, ao longo do periodo de 2018 a 2036, em relacéo a
metodologia de cdlculo que vigorava— até 2017 — nos artigos 198 e 212 da Constituicéo. As tabelas
abaixo elaboradas por Pedro Ross e Esther Dweck[5] falam por st mesmas:
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Os patamares federais de gasto minimo da salide e educacéo se transformardo em “ pisos deslizantes”
(ROSSI; DWECK, 2016): eis 0 que os autores das aludidas tabel as nos instigam arefletir.

Ainda gque, em termos estritamente juridicos, a Emenda 95/2016 ndo tenha proibido a Unido de aplicar
em educacdo (MDE) e salde (A SPS) valores superiores aos minimos cal culados conforme o artigo 110
do ADCT nem tenha imposto tetos especificos para os ministérios da Educacdo ou da Salde, € ingénuo e
um tanto hipdcritaimaginar qualquer progressividade real de custeio a esses direitos no “Novo Regime

Fiscal”.

Deinicio, qualquer elevacdo orcamentaria em termos reais em educacdo ou sallde, sem garantiade
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proporcionalidade com o comportamento da arrecadacdo, exigiriaretirar recursos discricionarios de
outras areas do Poder Executivo, o que, por 6bvio, alimentara a disputa fratricida entre diversas areas de
politicas publicas, tendente a prejudicar todas elas. Alheios aisso, por suavez, os gastos com pessoal
ativo e inativo tendem a crescer vegetativamente e a comprimir amargem fiscal para assungdo de
guaisguer novas despesas discricionérias, incluidas as demandas voltadas a salide e a educacéo.

Nesse contexto, afirmamos que, sim, houve reducdo “em excesso” dos pisos da salde e educacdo com a
exclusdo, pela Emenda 95, da regra de proporcionalidade de aplicacdo minimaem face do volume da
arrecadacédo federal. A sociedade brasileira perdeu, com o congelamento do inciso |1 do artigo 110 do
ADCT, o direito a garantia de progressividade de custeio em proporc¢éo da receita obtida pela Uni&o.
Deixa de haver relacéo de instrumentalidade minima entre a arrecadacéo federal e sua destinagdo aos
principais direitos sociais inscritos em nossa Constitui ¢cao.

Em 1948, os considerandos da DUDH davam-nos a esperanca de que o progresso era um caminho
civilizatério aparentemente consensua na comunidade das nacoes:

[...] os povos das NacBes Unidas reafirmaram, na Carta, suafé nos direitos fundamentais do ser
humano, na dignidade e no valor da pessoa humana e naigualdade de direitos do homem e da
mulher e que decidiram promover o progresso social e melhores condi¢des de vidaem uma
liberdade maisampla|...] Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as
nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em mente
esta Declaracéo, esforce-se, por meio do ensino e da educacdo, por promover o respeito a esses
direitos e liberdades, e, pela adocéo de medidas progressivas de cardter nacional e internacional,
por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os povos
dos préprios Paises-Membros quanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdicdo. (grifos
NOSS0S)

Todavia, em nosso pais, estamos agora a debater até onde vai 0 “retrocesso pequeno” ou 0 “retrocesso
excessivo”, sem obviamente impugnar as gradagdes do que € muito ou pouco em matéria de
financiamento dos direitos sociais, para um pais que ainda tem cerca de 10 milhdes de criancas e jovens
de 0 a 17 anos fora da escola e onde o atendimento publico de salide é absolutamente imprescindivel
para 150 milhdes de habitantes.

N&o é demasiado lembrar que progresso é substantivo que integra o lema da bandeira brasileira, assim
como usuamente € invocado como compromisso de agenda politica dos governantes que se sucedem ao
longo do tempo. Interessante notar, contudo, que a palavra comporta disputas semanticas as mais
variadas, sobretudo na seara do estégio protetivo alcancado na prestacéo de direitos fundamentais sociais.

Sem que o debate acerca do “Novo Regime Fiscal” tivesse sido minimamente equitativo paraincluir as
rendincias de receitas e as despesas financeiras, a Emenda 95/2016 acabou por inviabilizar, na prética, o
cumprimento efetivo do ordenamento constitucional que determina a méaxima eficécia de direitos
fundamentais. Eis arazdo pelaqual a nova metodologia de cdlculo que fixou “pisos deslizantes’ para
salide e educacdo (ROSSI; DWECK, 2016) implica, ao nosso sentir, medida que afronta o dever de
proporcionalidade no financiamento de tais direitos sociais.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/12/2018



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Caso acatemos a tese do governo federa e agoratambém da PGR de que os pisos de custeio da salide e
educacéo podem ser reduzidos proporcionalmente em até 50% até 2036, sem que isso implique
inconstitucionalidade, estaremos todos a negar efetividade ao legado septuagenario da DUDH e ao
legado trintenério da nossa Constitui¢do Cidada.

Ingo Sarlet[6], a esse respeito, € deveras severo em seu derta

[...] aproibicdo deretrocesso [ ...] também resulta diretamente do principio da maximizacdo da
eficacia de (todas) as normas de direitos fundamentais. Por via de consequéncia, o artigo 5°, § 1°,
da nossa Constituicao, impde a protecdo efetiva dos direitos fundamentais ndo apenas contra a
atuacdo do poder de reforma constituciona (em combinagdo com o artigo 60, que dispde a respeito
dos limites formais e materiais as emendas constitucionais), mas também contra o |egislador
ordinario e os demais 6rgaos estatai s (ja gue medidas administrativas e decisdes jurisdicionais
também podem atentar contra a seguranca juridica e a protecéo de confianga), que, portanto,

além de estarem incumbidos de um dever permanente de desenvolvimento e concretizacao
eficiente dos direitos fundamentais (inclusive e, no ambito da tematica versada, de modo particular
os direitos sociais) ndo pode — em qualquer hipbtese — suprimir pura e simplesmente ou
restringir de modo ainvadir o nlcleo essencial do direito fundamental ou atentar, de outro modo,
contra as exigéncias da proporcionalidade. (grifo nosso)

Sem duvida, o nucleo dos direitos sociais a salde e a educagdo foi invadido e severamente restringido
com a perda da garantia de financiamento proporcional mente progressivo em face da arrecadagao
federal: 0 horizonte estimado é de reducdo a metade, quando comparada a metodologia de calculo dada
pelo artigo 110 do ADCT com os artigos 198 e 212 da CR/1988!

T&o controversa é arota de gjuste fiscal seletivamente focada apenas no controle das despesas primérias
federais que, ao longo dos ultimos dois anos, a sociedade viu inlmeras iniciativas francamente contrérias
a0 seu propalado horizonte de austeridade e estabilizacdo da divida publica, cujo exemplo mais recente
reside no regjuste do subsidio que fixa o teto remuneratério do servigo publico. A realidade vivida pela
populacéo brasileira comprovou se tratar de mera fal acia argumentativa a aventada necessidade de um

g uste fiscal amplo, mas nada isonémico e impessoal.

No aniversario de 70 anos da DUDH, que coincide com o aniversario de 30 anos da nossa Constituicéo
Cidada, o maior desafio para a eficacia dos direitos sociais e, em especial, dos direitos a salide e a
educacdo — de “indiscutivel primazia constitucional”, como bem assentado pelo ministro Celso de
Mello (ARE 727.864/PR) — reside exatamente em assegurar custeio juridicamente estavel e fiscalmente
progressivo, diante da alegac&o de reserva do possivel e das severas constri¢des orcamentario-
financeiras pelas quais o pais tem passado.

Infelizmente o fisiologismo fiscal[7] e a hipocrisiainstitucional (0 ADCT tornou-se o “Retrato de
Dorian Gray” [8] da Constitui¢do de 1988) reduziram “em excesso” a esperanga no progresso dos
direitos humanos e até mesmo na maximizagao da eficacia dos direitos fundamentais assentados em
nosso ordenamento constitucional. O saldo historico é o de um Brasil extremamente desigual[9] e
injusto, cada vez mais imerso fiscalmente em um orgamento de castas[10].
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Caso 0 STF aceite tamanho retrocesso no financiamento da salide e educacéo como constitucional, por
parecer equivocada e retoricamente pouco “excessiva’ areducdo da Emenda 95, certamente nos
manteremos no rol dos dez paises mais desiguais do mundo, a despeito de também constarmos
formalmente entre os dez maiores produtos internos brutos do planeta.

Eis umaincdgnita para os proximos aniversarios da DUDH e da propria Constituicdo brasileira, cuja
sobrevivéncia nem sequer esta garantida no horizonte dos que pregam gue ela ndo cabe no nosso PIB.
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