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STF suspende, pela quarta vez, julgamento sobre terceirizacéo

Pela quarta vez, o Plenario do Supremo Tribunal Federal suspendeu o julgamento da acdo sobre a
constitucionalidade da terceirizacdo de servicos por empresas. Até 0 momento, cinco ministros votaram
afavor da possibilidade daterceirizacéo da atividade-fim e quatro, contra. A andlise das acOes sera
retomada nesta quinta-feira (30/8) com os votos dos ministros Celso de Mello e Carmen Lcia.

Nelson Jr. /SCO/STF

AV i
Carmen L{ciai nterrompe sessao que dlscutla constitucionalidade daterceirizacdo de
atividades por empresas parair a posse do ministro Jodo Otavio de Noronha na Presidéncia

do STJ.
Nelson Jr./SCO/STF

O julgamento ja passou por quatro sessdes. Na primeira, em 16 de agosto, a procuradora-geral da
Republica, Raquel Dodge, afirmou que € preciso observar a sucessdo dasleis. “A simulado TST éde
2011 e contém ajurisprudéncia da corte. A partir disso, simulas de tribunais superiores ndo podem ser
objeto de ADPF. Além disso, a autora ndo tem legitimidade para propor tal tipo de acéo”, explicou.

Na segunda, em 22 de agosto, os ministros Luis Roberto Barroso e Luiz Fux votaram pela
constitucionalidade da terceirizacéo da atividade-fim, proibida pela Simula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho. Barroso, relator da ADPF que discute o assunto, votou afavor daterceirizagéo e afirmou que
ndo hale que proibaa prética. Jao ministro Luiz Fux, relator do recurso contraa simulado TST,
afirmou que o verbete € inconstitucional é inconstitucional. A simula so permite aterceirizagdo do que
chama de "atividades-meio".

Naterceira, em 23 de agosto, os ministros Alexandre de Moraes e Dias Toffoli seguiram o entendimento
dosrelatores. “ A Constituicéo ndo proibe aterceirizacdo de servicos e ndo faz restricdes ao que pode ser
terceirizado. A Constituicéo, além de ndo estabel ecer uma proibicéo, adotou o regime capitalista’
afirmou Moraes.
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Na sessdo desta quarta, o primeiro a se posicionar foi o ministro Gilmar Mendes, que votou pela
liberacdo daterceirizacdo irrestrita. Para ele, o tema em questéo encerra multiplas facetas, fazendo com
gue o problema sgja, em grande medida, muito mais socioldgico do que juridico.

Em seu voto, Gilmar afirmou que a atuacéo da empresa deve se pautar, inevitavelmente, no sentido que
se revelar menos oneroso do ponto de vista dos custos de transacao.

“No entanto, € preciso lembrar que essa € uma premissa econdmica, que ndo leva em consideracéo o
fator de liberdade que a empresa tem para se conduzir por um ou por outro caminho. No nosso sistema
juridico, ndo h, de fato, essa liberdade, ou sgja, a empresa ndo conseguirda se conduzir de acordo com 0s
custos de transagao trazidos pelo mercado em si. 1sso porgue encontram no Direito mais um vetor de
ampliacéo de custos’, disse.

Para 0 ministro, aterceirizacdo est na pauta mundial. “ € inevitavel abordar a questdo sob o prismadas
inimeras reformas trabal histas realizadas ao redor do mundo, fundadas, em grande medida, na
necessidade de flexibilizagdo da relagtes trabal histas. E os resultados s&o majoritariamente positivos.
Sem trabalho ndo ha que se falar em direito trabalhista”, disse ao citar como exemplo Franga, Inglaterra,
Portugal, Alemanhae Itdlia.

Apesar disso, segundo Gilmar, “seriatemerario concluir que a reducéo das taxas de desemprego em tais
paises se deve unicamente a flexibilizacdo, mas desconsiderar tais nUmeros seria igualmente insensato”.

Ainda segundo o ministro, ainformalidade € um claro indicativo de que os agentes de mercado, néo
apenas empresas, mas também os trabal hadores, estdo migrando para a margem do sistema super-
regulado que foi construido. “O que se observa no contexto global € uma énfase naflexibilizacdo das
normas trabal histas. E temerério ficar alheio a esse inevitavel movimento de globalizagéo do fendmeno
produtivo, que faz com que empresas tenham etapas de sua producéo espal hadas por todo 0 mundo”,
afirmou.

O ministro Marco Aurélio indicou voto junto a divergéncia ao lembrar que a jurisprudéncia que impede
aterceirizagéo de atividade-fim jatem 32 anos. “ Entendo e me recordo gue, nesta acéo, ndo me consta
gue elatenhavindo ap STF pararesguardar direitos dos trabalhadores. Hoje o0 mercado de trabalho é
mais desequilibrado do que eraem 1943, quando da promulgacéo da Consolidacdo das Leis do Trabalho
e do afastamento daincidéncia das normas civilistas. Hoje, temos escassez de empregos e médo de obra
incrivel, com um nimero indeterminado de pessoas desempregados”, disse.

O julgamento se baseou apenas a contratos anteriores a reforma trabal hista, quando havia 331 proibindo
aterceirizacao de atividades fim e autorizando apenas no caso de atividades meio. O TST entende que,
para contratos anteriores, aplica-se a simula. Para contratos mais recentes, vale a reforma trabal hista.
Com adecisdo, O STF pode agora confirmar esse entendimento ou, ao contrario, dizer que a
terceirizacdo de atividades fins também vale para esses contratos antigos.

Divergéncia
Entre os ministros do STF contrérios a aplicacéo da simula do TST foi defendido o argumento de que
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ndo havia nenhumalel vedando aterceirizacdo, embora também ndo houvesse nenhuma a autorizando
expressamente, e o de que a realidade econdmica de hoje ndo condiz com essa proibicdo. Ha também na
Corte algumas outra acdes questionando a reforma trabal hista, inclusive o trecho que permite a
terceirizacdo de atividades fim de contratos firmados a partir da reforma.

Em 23 de agosto, o ministro Luiz Edson Fachin divergiu ao afirmar que, por falta de legislacéo é justaa
limitac&o de jurisprudéncia. Para ele, o caso ndo deveriater sido levado ao Supremo. “Com esses
limites, a atividade interpretativa da Justica do Trabal ho, diante da auséncia de lei especifica, a Simula
331 do TST néo se coaduna com o controle de constitucionalidade, mas com um controle de legalidade.”
O entendimento foi seguido pelos ministros Ricardo Lewandowski e Rosa Weber.
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