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< calAse dne Pnder es s50 do povo: nao ao lobby no Brasil

O Brasil vem passando por um processo de higienizacdo da sua“indoléncia

corrupta’ através das maos de juristas, economistas e assimilados, que por sua vez propugnam por uma
disciplinajuridica mais assemelhadas as “transparentes’[ 1] préticas |obistas norte-americanos.
Dissemina-se aideia de que o pais precisa abandonar o atraso e adotar novas formas de proceder em

relacdo a political 2].

Contudo, longe de tratar-se de uma busca por higidez e controle, trata-se do utilitarismo levado as mais
nefastas consequéncias, ndo a de firmar um baluarte moral de conduta consoante principios
constitucionais, mas o de facilitar o transito do espurio como se normalizado fosse. Para tanto,
empreende-se diversas técnicas. simpdsios, valorizagdo dos think tanks que tratam do assunto e
assimilag&o da expertise absorvida no ambiente estrangeiro[3]. A visdo propiciada por Jésse Souza
sintetiza como tais teorias aportam o Brasil:

Como dizia Weber, osricos e privilegiados ndo querem apenas ser mais felizes, eles querem
também se sentir ‘legitimados’ no privilégio. Paraisso é sempre necessario travestir a defesa dos
proprios interesses particulares como se estes representassem a virtude universal. A quem
interessa, afinal, culpar ama administracdo do Estado pelas mazelas sociais, cortar gastos publicos,
pedir Estado minimo, culpar os pobres pelo fracasso, obscurecer conflitos, deixar que a busca do
lucro seja o Unico principio em todas as esferas sociais e interpretar o proprio sucesso como fruto
‘meritocratico’ do préprio talento visto como ‘natural’ 4]

Neste aspecto, inquestionavel também aimitagdo do Direito norte-americano, pois o Brasil[5], nalinha
do que jafizeram outros paises, necessitaria adotar préticas que elevem a confiabilidade do
investidor/corporacdes diante da figura do tomador de decisdo. Assim, no intuito de regulamentar o lobby
no Brasil, surgiu o Projeto de Lei 1.202/07[6].

L ogo, dado o afrouxamento conferido ao projeto no que se refere a alguns parametros de controle dos
atos dos agentes lobistas, restaindagar qual a diferenca ontol gica entre praticar |obby e perpetrar
corrupgao ativa. Sobretudo, cumpre perquirir qual sera o proceder de grupos desprovidos do capital
financeiro paratransitar nos corredores de Brasilia e também interferir no processo politico.

Pois, diante do recrudescimento profundo e continuo de direitos sociais em detrimento dos mais pobres,
corre-se 0 risco de esvaziar de maneira ainda mais profunda a atuagéo juridicainstitucional em prol dos
mais vulneraveis na sociedade. Tal processo encontra-se consolidado através de inUmeros diplomas,
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desde seu &pice através da Emenda Constitucional 95/2016, perpassando a“flexibilizacdo” daCLT ea
limitac&o do acesso a Justica ocasionada por aparatos processuai s sofisticadog7].

De fato, o liame que supera o binario licito/ilicito € ténue, como se depreende da recente operacéo
registro espurio da Policia Federal, envolvendo a deputada Cristiane Brasil (PTB-RJ)[8], deputada cujo
nome também remete as rel evantes alteragdes do projeto de lei que regulamenta o lobby[9]. Diante do
cenario de nascimento t&o conspurcado dalei, apds o imenso abalo que as operacdes de nomes
inusitados causaram a democracia do pais, cumpre indagar como ira a Defensoria posicionar-se acaso 0
instituto do lobby se imiscua no cenério juridico nacional.

Nos Estados Unidos, as guerras incentivadas pelo lobby da indistria armamentista repercutem efeitos
diretos no que tange ao policiamento da populacéo civil. Faltam servigos publicos e sobram tangques
ocupando as ruas, com a naturalidade de um governo que investe trilhdes do orgamento em satisfazer os
segmentos que possuem bom transito entre os politicos, donos de armas e de drones matadores; donos
quase que do planeta[10].

Portanto, afigura-se no minimo escuso contornar a reforma politica legitimando uma prética gue recebe
diversas criticas inclusive do pais do qual se origina. Em avancando tal como redigido no projeto, o lobby
estaria autorizado perante os trés Poderes, demandando uma reconfiguracdo do entendimento acerca da
atuacdo da Defensoria Publica em momentos que precedem a edicdo dalel.

A nocdo de interesses que divergem entre si No processo politico remonta, na visao do entdo conhecido
lobista Chuck Lipsen[11], ao proprio Eden, vez que coube a cobra persuadir Eva a oferecer o fruto
proibido a Addo. Assim, segundo Lipsen, seria o lobista o mais antigo profissiona da histériada
humanidade. O rapido avanco dos tramites legidativos na direcdo de reputar licita e plenamente
regulamentado o lobby é resultado direto do esfacelamento de alguns setores da politicano paise a
preval éncia de grupos que ndo possuem qualquer timidez em negociar a soberania brasileira
escancaradamente.

Todavia, ainsisténcia do discurso, e mesmo sua regulamentacdo, ndo serdo capazes de expiar as maculas
gue perpassam o instituto do lobby. Se ndo existe qualquer contrapartida ou éxito do lobista qual razéo
seriaade cria-l0? Qual a contrapartida ou vantagem que recebe o tomador de decisdo? Cumprisse 0
politico a plataforma de campanha prometida ao eleitor por qual razéo estaria o0 parlamentar recebendo
grupos que representam interesses compl etamente antagéni cos aos dos seus eleitores?

Decerto aimbricacdo entre politica e iniciativa privada € demasiadamente complexa, de modo a exigir
umaintrojecdo da necessidade de didogo entre iniciativa privada e seus representantes. O éxito
econdémico possui direta correlagcdo a arrecadacdo tributaria de um pais e, portanto, merece toda a
atencdo para alavancar politicas publicas de melhoria social. Porém, lotear 0 espaco democratico entre
escritorios de advocacia e outros agentes envolvidos no mercado de lobby encarece a politica e retira da
esfera do debate plural e democrético os desamparados de recursos. As leis nefastas recentemente
aprovadas jaindicam um esvaziamento e perda de legitimidade democratica dos representados. A
aprovacao do lobby constitui o golpe final da presenca de interesses estrangeiros influenciando direta e
imediatamente as decisies politicas do pais. E a consagracao darule of law a ser expiada, pois o
instrumento hegemdnico uma vez inoculado perante cada parlamentar constituira veneno indelével.
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[1] Nos Estados Unidos, no ano de 2009, foram gastos US$ 3,47 bilhdes em lobby. Ver Drutman, Lee.
The business of America islobbying: How corporations became politicized and politics became more
corporate. Oxford University Press, 2015.

[2] Mattei U, Ruskola T, Gidi A. Schlesinger's Comparative Law: cases, text, materials. Foundation
Press, Thomson Reuters; 2009. Conferir também Mattei, Ugo. "A theory of imperial law: a study on US
hegemony and the Latin resistance." Global Jurist Frontiers3.2 (2003): “A globalizacdo econémica
predatoria é o veiculo todo poderoso aliado e o beneficiério do direito imperial. Ironicamente, apesar de
sua absoluta falta de legitimidade democratica, alei imperial impde como necessidade, por meio de
préticas discursivas, denominadas ‘democracia a‘rule of law’.”
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norte-americano em outras tradi¢Bes juridicas. No centro do debate, ha a discussio sobre o processo de
imitac8o, se aimportacao/exportacéo foi apenas devido a for¢a econdmica americana, ou o esforgo dos
pioneiros, como Langdell.

[6] O projeto cujatramitagdo segue avancada em regime de urgéncia encontra-se disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposi coesWeb/fichadetramitacao? dProposi cao=353631, acesso ao dia 27
de agosto de 2018.

[7] Agamben, Giorgio. "What is an apparatus?' and other essays. Sanford University Press, 2009.
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ensalo sobre jurisdi¢éo e excegdo. Alameda Casa Editorial, 2016.
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Espurio, por Breno Pires e Fabio Serapido / BRASILIA, disponivel em

https.//politi ca.estadao.com.br/bl ogs/f austo-macedo/pf -i ncl ui-ex-mini stro-do-trabal ho-e-deputados-em-
organi zacao-criminosa-na-registro-espurio/, acesso em 27 de agosto de 2018.

[9] Acompanhar parecer proferido em Plenario, disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1648889& filename=Parecer-
CCJC-04-04-2018, acesso em 21 de agosto de 2018.
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[11] Thomas M. Susman, Lobbying in the 21st Century-Reciprocity and the Need for Reform, 58 Admin.
L. Rev. 737, 738 (2006): “Embora o Congresso decretou recentemente uma das reformas mais
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