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Claudio Freire: Brasil ndo faz maisjus a expressao “ paiscartorial”

No dia5, o Brasil deu inicio amais uma corrida eleitoral, desta vez marcada por um antagonismo cada
vez mais eloquente entre as diversas correntes partidarias que hoje dividem o eleitorado. Entre as
discussdes de esquerda, centro e direita, se faz cada vez mais presente o debate em torno da nova e da
velha politica, sendo a primeira representada por novatos oriundos de outras areas, enquanto a segunda é
caracterizada por aqueles politicos de carreira, tradicionalmente presentes nas €l ei¢des.

Neste quadro polarizado gque se criou entre anova e a velha politica, € preciso que os candidatos estejam
antenados e atualizados sobre diversos assuntos que circundam a nova sociedade da informagao, sob
pena de deixarem transparecer ao eleitor desconhecimento ou falta de contetido sobre temas impactantes
davida cotidiana. Mais do que idade ou experiéncia, desconhecimento € sinénimo da velha politica

Chama atencdo, portanto, nesse inicio de disputa politica, as constantes declaraces em torno da
necessaria modernizacdo pela qual o pais precisa passar, principal mente nos servigos publicos prestados
ao cidadao e de sua conversao para plataformas digitais. Ao defender tais ideias, utiliza-se como
contraponto a pecha de que o Brasil precisa deixar de ser um “pais cartorial” e avancar rumo a
modernidade dos novos tempos. Noves fora o populismo de tais argumentos, sua utilizac8o caracteriza
um profundo desconhecimento da realidade dos cartorios brasileiros. Caracteriza a velha politica.

A expressdo foi cunhada pelo cientista politico Hélio Jaguaribe em seu trabalho Politica ideologica e
politica de clientela, escrito nos idos de 1950. Certamente influenciado pela realidade de sua época, o
escritor fluminense buscou estabel ecer a diferenca entre as fungdes publicas que deveriam ser orientadas
aprestacéo de servicos a coletividade, mas que acabavam sendo utilizadas para assegurar empregos e
vantagens especificas para determinadas pessoas e grupos de apaniguados, a “ politica de clientela”.

Se essa era arealidade brasileira desde a chegada dos portugueses ao pais, em 1500, cujafrotanaval ja
contava com a presenca do tabelido Afonso Furtado, responsavel pelosinteresses do rei, contabilistae
despenseiro de mantimentos, agua e viveres das embarcacfes (Bueno, Eduardo, A Viagem do
Descobrimento, pag. 42), e se assim se manteve ao longo daja secular historia de nosso pais, sendo
muitas vezes utilizadas pel os proprios politicos como instrumento de barganha e troca de favores, ta
situacdo esta hoje completamente distante daquela realidade, sendo uma profisséo extremamente
regulada, preenchida por mérito mediante concurso publico e rigorosamente fiscalizada pelo Poder
Judiciario e pelo Conselho Nacional de Justica, merecedora do respeito dos candidatos aos postos

maj oritarios de comando do pais, assim como desfruta do respeito da populacdo brasileira.

Previstos no artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988, os cartérios ou servicos extrajudiciais sdo hoje
modelo de prestacéo de servicos juridicos de qualidade a populacdo, garantindo publicidade,
autenticidade, eficacia e seguranca para 0s atos juridicos pessoais e patrimoniais das pessoas, prevenindo
litigios, recuperando créditos para os entes publicos, desburocratizando diversos procedimentos antes
afetos a Justica, contribuindo para o desafogo do Poder Judiciério, e fiscalizac&o dos recolhimentos de
tributos, contribuindo com melhoria da arrecadacéo dos municipios, estados, Distrito Federal e Uni&o.

Presentes em todos 0s municipios do pais, muitas vezes sendo o unico braco do Estado, os 11.946
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cartorios brasileiros, além de executarem seus servicos — que sdo publicos, regulados por lei, criados e
delegados pelo Estado a particulares e fiscalizados pelo Poder Judiciario —, atuam como verdadeiros
consel heiros juridicos dos cidaddos, oferecendo auxilio juridico qualificado, e muitas vezes gratuitos,
agueles que ndo tem a gquem recorrer.

Ao contrario do mito estabel ecido, os cartorios estéo presentes em mais de 87 paises do mundo que
praticam o Direito latino — igual ao do Brasil —, entre eles nagbes consideradas de exceléncia, como
Japdo, Espanha, Franga, Itdlia, Alemanha, Holanda, Bélgica e Suica, além de poténcias como Chinae
Russia. Na Espanha, os notérios praticam mais de 130 atos de jurisdicdo voluntaria, dentre eles a
abertura, modificagOes e encerramento de empresas, evitando que pessoas sgjam usadas como laranjas, e
empresas de fachadas utilizadas paralavar dinheiro sejam abertas, razéo porque gozam de profundo
respeito das autoridades e da populacdo daquele pais.

Nos ultimos tempos, muitas novas atribuicbes foram atribuidas por lel e resolucdo do CNJ aos notérios e
registradores, os chamados cartorios. E, se fosse considerada a vontade dos cidadéos, muitas outras
deveriam ser transferidas. Pesquisa do Datafolha realizada em 2016 identificou que os cartorios ndo so
sd0 as ingtituicdes publicas mais confiaveis do pais como também poderiam prestar servicos hoje
oferecidos pelo Estado, como a emisséo de passaportes, identidades e carteiras de trabalho, que exigem
deslocamentos de grande parte da populagdo, bem como a participacdo de intermediarios.

A Lei Federal 13.484/2017 tornou os cartorios de registro civil “oficios da cidadania’, permitindo a
realizacdo de solicitacdo e entrega de documentos emitidos por érgdos publicos e privados, aproveitando
a presenca dos servicos cartorarios em todos os municipios do pais. Aprovada pelo Legidativo e
sancionada pelo Executivo, ainiciativa recebeu ainda validacéo do Poder Judiciario, que editou norma
regulando essa acg&o, pendentes aimplementagao de apreciagao pelo Supremo Tribunal Federal de ADI
proposta pelo Partido Republicano Brasileiro (PRB). Assim, acabariam com os longos deslocamentos
dos cidados que hoje precisam desses servicos.

Desde que foi aprovada, em 2007, alei que autorizou que separacdes, divorcios, inventarios e partilhas
consensuais passassem a ser feitas em cartérios, mais de 2 milhdes de escrituras foram feitas nos
tabelionatos de notas, processos que até entdo desaguariam diretamente em tribunais de Justica de todo o
pais. A pratica dos atos em cartérios significou uma economia de R$ 4 bilhdes aos cofres publicos. Mas
nado foi sO o Estado o beneficiado. Basta uma consulta rapida aos advogados e aos cidaddos, que viram
um prazo de inventério cair de 15 anos no Judiciério para 1 més no cartério, ou um divorcio que levava
seis meses ser solucionado no mesmo dia em um cartdrio, em ato bancado exclusivamente pela parte que
necessita do servico, e ndo por toda a sociedade, para saber o quéo eficaz foi a medida para a sociedade.
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Redlizar alegalizacdo de documentos para uso no exterior — procedimento conhecido como
apostilamento — exigia do cidaddo um périplo de trés etapas por diferentes 6rgdos publicos, em
procedimento que exigia diferentes deslocamentos, pagamento a intermediarios, altos investimentos e
paciéncia: sua conclusdo chegava alevar um ano. Agora, no cartério, € smples. O cidaddo vai até a
unidade mais proxima de sua residéncia e realiza o ato. Sem deslocamentos, sem intermediarios, sem
gastos adicionais e sem prazo de espera. O servico é feito nahora. Ganha o cidadéo, que tem seu
problemaresolvido, e o poder publico, que delega o servico a um agente qualificado e se exime decustos
com a prética destes servicos, podendo investir em sallde, educagéo etc.

Os cartorios estdo presentes ainda nos processos de regularizacdo fundiaria customizados em todos os
municipios brasileiros, permitindo a efetiva entrega de titul os de propriedade a populagdo mais carente
através de mecanismos cada vez mais céleres e inovadores, como a usucapido extrajudicial e o
novissimo direito de Iaje, novidade juridica que contempla a situacéo de milhares de pessoas em todo o
Brasil.

Somente no Ultimo ano, os cartorios de protesto recuperaram para entes publicos 52,1% dos titulos
apresentados, totalizando R$ 3 bilhdes, dos quais R$ 2 bilhdes foram reintroduzidos na economia para
utilizacdo de governos em prol de servicos publicos. No tocante aos titulos privados, o indice de
recuperacdo chega a 67,9%, recuperando-se 2/3 dos créditos inadimplidos, injetando-se na economia
outros R$ 18 bilhdes nos ultimos 12 meses. Com relagdo as duplicatas, o indice de recuperacéo esta na
casa de 65%, sendo esses servigos prestados no Distrito Federal e namaior parte dos estados da
federagéo de forma gratuita, e gratuitamente sdo atendidas as pesquisas das situacdes negativas ou
positivas de protesto pelainternet, pelo site www.protestodetitul os.org.br.

Seguranca juridica, prevencdo de litigios, recuperacdo de créditos ao poder publico, desburocratizacdo
de procedimentos, controle de legalidade, verificacdo de tributos, concursos publicos e fiscalizagéo do
Poder Judiciario. Caracteristicas centrais do novo modelo de atividade dos cartorios extrajudiciais
brasileiros que estdo a servico do cidaddo — seja em ambientes fisicos ou virtuais — e que destoam do
“pais cartorial”, a que alguns tentam revisitar por frenética busca de votos a todo custo, desconhecendo
ou fazendo vistas grossas aos beneficios proporcionados pel os cartdrios a populacdo e aos entes publicos.

Se remanesce a“politicade clientela’, esta sim estaria na acéo dos 6rgaos da administracéo publica
guando concedem autorizacdo para as empresas privadas exercerem servicos de registros publicos, sem
concurso publico e sem fiscalizagdo do Poder Judiciério, ao arrepio da Constituicdo e dalei, e ndo aos
cartorios.

Por essas razfes, a cunhada expressao “pais cartorial” ja estaria a merecer revisdo do historiador. O
Brasil mudou, e os cartérios também. E chegada a hora da velha politica também mudar.
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