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O “maior acompanhado” : uma novidade no Direito portugués (parte
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Promulgou-se em Portugal, no ultimo dia 14 de agosto — e para entrar em

vigor apos 180 dias da publicacgo —, a L el 49/2018, que estabel ece o instituto do “ maior acompanhado”
e eliminado Cdédigo Civil ainterdicdo e ainabilitacdo. Além da codificagdo civil, sofreram também
alteracfes o Codigo de Processo Civil, o Cédigo do Registo Civil, o Codigo Comercial, aLei de Salide
Mental, entre diversas outras normas.

A Lei do Maior Acompanhado estabelece um regime juridico mais flexivel em relacéo as pessoas com
algum tipo de limitacdo psicofisica, especialmente em virtude de deficiéncia. Na doutrina ja se apontava
essatendénciageral, paraaqual concorre também uma franca tentativa de eliminar os rigores do
instituto dainterdicao[1].

O principal aspecto daLei esta em seu artigo 2°, que estabel ece as modificactes no Codigo Civil. De
acordo com aredacéo dada ao artigo 138 do CC (que até agora cuida da interdicéo), “O maior
impossibilitado, por razdes de salde, deficiéncia, ou pelo seu comportamento, de exercer, plena, pessoa
e conscientemente, 0s seus direitos ou de, nos mesmos termos, cumprir 0s seus deveres, beneficia das
medidas de acompanhamento previstas neste Codigo”.

Os objetivos do instituto vém estampados no artigo 140° “1 — O acompanhamento do maior visa
assegurar o seu bem-estar, a sua recuperacéo, o pleno exercicio de todos os seus direitos e 0
cumprimento dos seus deveres, salvo as excegdes legais ou determinadas por sentenga’. O
acompanhamento “é decidido pelo tribunal, apos audicdo pessoal e direta do beneficiério, e ponderadas
as provas’ (artigo 139°, 1), podendo ser determinadas medidas de acompanhamento provisorias e
urgentes em qual quer fase do processo (artigo 139, 2).

O requerente do acompanhamento é o proprio beneficiério, ou 0 cbnjuge, ou o companheiro, ou ainda
parente sucessivel, todos estes Ultimos com autorizacdo da pessoa com limitacéo. Pode ainda o
Ministério Publico requerer o beneficio, neste caso dispensada a autorizacdo (artigo 141°, 1).

Um ponto merece especial atencdo. Segundo o artigo 140°, 2, a autorizacdo do beneficiario pode ser
suprida pelo tribunal, “quando, em face das circunstancias, este ndo a possa livre e conscientemente dar,
ou quando paratal considere existir um fundamento atendivel”. Isso significa que alegislagcéo reconhece
a possibilidade de a pessoa ndo ser capaz de dar livremente sua vontade autorizativa. Esse aspecto ndo é
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nada desprezivel, especialmente se se considerar a congénere brasileira Tomada de Decisdo Apoiada,
aparentemente | astreada na onirica crenca de que a pessoa com deficiéncia— excetuando-se casos muito
graves — sempre serd capaz de participar daformacéo do negécio juridico do qual derivara o apoio a ser
concedido.

Volte-se alei portuguesa. O acompanhante sera escolhido “ pelo acompanhado ou pelo seu representante
legal, sendo designado judicialmente” (artigo 143°, 1 do Codigo Civil). Como se vé, ha uma diferenca
entre requerer a medida de acompanhamento e escolher o acompanhante (algo que néo se verificano
Direito brasileiro, ou pelo menos ndo nesses exatos termos). O nimero 2 do artigo 143 determinaum
conjunto de possivels acompanhantes para o caso de falta de escolha, sempre se considerando aquela
pessoa “ cuja designacéo melhor salvaguarde o interesse imperioso do beneficiario”. Dentre essas
pessoas estdo 0 conjuge, o unido de fato, os pais ou pessoa designada por eles, filhos maiores, avés,
entre outros.

O artigo 145 cuida do ambito e contetido do acompanhamento, determinando que este “limita-se ao
necessario”. O tribunal podera cometer ap acompanhante regimes diversos, com base no caso concreto e
independentemente do que se tenha pedido. Dentre tais regimes estéo o exercicio das responsabilidades
parentais; a administracéo de bens; a autorizacdo para a prética de determinados atos ou categorias de
atos.

Pode também — o que causa algum estranhamento — ser cometida ao acompanhante a “ representacéo
geral ou representacdo especial com indicagcdo expressa, neste caso, das categorias de atos paraque sga
necessaria’. E o que preceitua o artigo 145°, 2, b. Essa disposi¢o aparentemente crianalei portuguesa
uma especi e de acompanhamento — i.e., um regime mais flexivel do que ainterdicdo/inabilitacéo
—efetivado por meio de uma representacdo geral. Assim, o contetido do acompanhamento, nesses casos,
ndo se distanciaria muito dos institutos ja conhecidos naquel e ordenamento. Nesse sentido, o art. 145°, 4
afirma que “arepresentacéo legal segue o regime datutela, com as adaptacdes necessarias (...)".

Exigénciado artigo 145, 3 € a prévia e especifica autorizagdo judicia para os atos de disposi¢éo de bens
imoéveis. Umaimportante demonstracéo de cuidado por parte do legislador.

No artigo 147 deduzem-se os direitos de que goza 0 acompanhado. Os direitos pessoais e a celebragdo
“de negdcios da vida corrente” sdo livres, salvo disposicdo legal ou decisdo judicial em contrério (n. 1).
Diz alei (artigo 147, n. 2) que dentre os direitos pessoais estéo o de casar ou unir-se, procriar, perfilhar
ou adotar, cuidar e educar os filhos, escolher a profissdo, deslocar-se no pais ou no exterior, fixar
domicilio e residéncia, estabel ecer relacoes e testar. Ora, pelo que se afirmou nos paragrafos anteriores
— e especialmente pelo teor do “novo” artigo 145 do Codigo Civil — parte desses atos podera
realmente estar submetida ao crivo judicial, 0 que mormente ocorrera nas hipoteses em que o
acompanhante atue como representante geral.

Outras disposi¢des ateradas no Cadigo Civil luso dizem respeito a cessagdo ou modificacdo do
acompanhamento, aos deveres e direitos dos acompanhantes, conflito de interesses, prestacéo de contas,
remocao e exoneracao do acompanhante etc.

No artigo 154 encontra-se uma diretriz relevantissima. Trata-se da san¢do para os atos do acompanhado
gue ndo observem as medidas de acompanhamento. Tais atos sdo anulaveis. a) “guando posteriores ao
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registo do acompanhamento” e b) “qguando praticados depois de anunciado o inicio do processo, mas
apenas apos a decisdo final e caso se mostrem prejudiciais ao acompanhado”. O prazo para promover a
anulagdo comeca a correr a partir do registro da sentenca (artigo 154, 2).

Dos méritos dessalei apenas o tempo podera dar bom testemunho. O que paraja se pode dizer é que o
movimento de flexibilizac&o do regime legal das incapacidades nem sempre ocorre adequadamente.

E 0 que se vé no Brasil. Sabidamente o chamado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe mais
problemas do que solugdes efetivas. Com uma impostacdo retorica poucas vezes vista na legislacéo
nacional, o0 EPD reveste-se de um tom solidarista que em nada garante efetivos direitos as pessoas com
deficiéncia. Afinal de contas, “aincapacidade absoluta ndo € instituto discriminatério, mas medida de
protec&o aos interesses do incapaz” [2].

Evidente que o EPD tem diversos aspectos dignos de um estudo mais aprofundado. E o caso da chamada
Tomada de Decisdo Apoiada (TDA).

De acordo com o artigo 1.783-A do CC/02, estabelecido pelo EPD, a TDA é“ 0 processo pelo qua a
pessoa com deficiéncia elege pelo menos duas pessoas idéneas, com as quais mantenha vincul os e que
gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio natomada de decisdo sobre atos davidacivil,
fornecendo-lhes os elementos e informagtes necessarios para que possa exercer sua capacidade’.

NaTDA, diferentemente da novalegislagdo portuguesa, afirma-se claramente que a escolha dos
apoiadores é feita exclusivamente pelo préprio beneficiario, muito embora setores da doutrina brasileira
discordem dessa | eitura, entendendo que os legitimados para propor o processo de curatela também tém
legitimidade para pedir a decisdo apoiada[ 3]. Seja como for, no caso do maior acompanhado essa
legitimidade ampliada € explicita.

Outra diferenca estd no nimero de apoiadores. No Brasil exigem-se pelo menos duas pessoas, enquanto
em Portugal sera ao menos um, podendo excepcionalmente ser designados “ véarios acompanhantes com
diferentes funcdes, especificando-se as atribuic¢des de cada um”, segundo o artigo 143, 3.

Um ponto mais se destaca. Trata-se da referida possibilidade, no Direito portugués, de que o
acompanhante exerca representacéo geral do acompanhado, o que ndo parece ser possivel no Direito
brasileiro. 1sso porque, neste, a TDA defere-se para pessoas capazes, mas com limitagéo proveniente da
deficiéncia. Processo que define curatela é, no Brasil, o Unico que pode estabel ecer “representacao”.

A bem dizer, o curador passou a exercer um poder de assisténcia[4], umavez que ndo existe mais
(exceto para 0s menores de 16 anos) aincapacidade absoluta. De todo modo, curatelae TDA séo
institutos diferentes. E como bem sugere o Enunciado 640 da V111 Jornada de Direito Civil, “A tomada
de decisdo apoiada ndo é cabivel se a condicéo da pessoa exigir aplicacdo da curatela’.
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Apesar dessas diferencas, vé-se a proximidade em relagdo ao instituto do maior acompanhado. Emambos
os ordenamentos ha a preocupacdo de dar as pessoas com deficiéncia uma ampla possibilidade de
exercicio dos direitos, embora com um suporte, limitado e flexivel. Em ambos remanesce um tom
rarefeito, signo datentativa de extinguir ainterdicdo, mas incapaz de afastar por completo as suas
tradicionais projecdes (como a representacao).

E ambas as | egislagbes parecem ter como congénere o instituto italiano da amministrazione di sostegno
(administracéo de apoio), uma novidade inserida no Cédigo Civil e no Codigo de Processo Civil
italianos pela Lei 06/2004. Também na Franga encontram-se institutos que se aproximam daguela
tendéncia de flexibilizagdo do sistema de incapacidades, como a sauvegard de justice, instituida por lei
de 3 dejaneiro de 1968, e que néo retira do individuo a capacidade para a pratica dos atos da vidacivil,
apenas facilitando a anulagdo ou a redugdo desses atos sempre gque corresponderem a uma efetiva lesdo
ou forem praticados em falta ou atenuagdo de consciéncia. Na Alemanha, com aL el da Assisténcia (
Betreuungsgesetz), de 1990, estabel eceu-se 0 acompanhamento, algo préximo dessa tendéncia
flexibilizadora.

Em todos esses paises verifica-se um grande cuidado no modo de legislar, especialmente no sentido de
evitar choques entre diplomas normativos.

No Brasil, a TDA foi inserida apenas no Codigo Civil. O CPC/2015 — promulgado antes do EPD —
ndo trata do instituto, preservando um capitulo para 0 processo de interdicdo. Esse descompasso entre as
duas leis (Codigo Civil e CPC) é um dos pontos que se busca sanar com o PLS 757/2015, cujo
Substitutivo acaba de ser aprovado no Senado Federal.

O conflito entre CPC/15 e CC/02 (problema que vai muito além da TDA, pois, como se sabe, 0 CPC
revogou dispositivos do CC/02 que haviam sido modificados pelo EPD) € um dos grandes erros
legidativos dos ultimos anos. Algo inaceitavel em um pais civilizado. As correcdes implementadas pelo
PLS 757/15, custosas embora— como sOi 0correr — Sa0 necessarias.

Espera-se que, na ordem portuguesa, aLei do Maior Acompanhado encontre a aplicabilidade que
certamente no Brasil o EPD néo logrou alcancar. Também isso serd uma demonstracéo da capacidade
dos portugueses de engendrar uma legislac@o que seja realmente protetiva, e ndo meramente retorica.

Na préxima coluna far-se-4 uma comparacdo mais precisa entre os institutos “de apoio” a pessoa com
deficiéncia nas legislacfes do Brasil, de Portugal e de alguns outros paises.

Atéla

* Esta coluna é produzida pelos membros e convidados da Rede de Pesquisa de Direito Civil
Contemporaneo (USP, Humboldt-Berlim, Coimbra, Lisboa, Porto, Girona, UFMG, UFPR, UFRGS,
UFSC, UFPE, UFF, UFC, UFMT e UFBA).
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