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Judiciario nao pode, de oficio, arquivar inquérito, diz Celso de Mello

Nenhum tribunal, inclusive o Supremo Tribunal Federal, pode substituir o 6rgéo estatal de acusacdo ou
agir como se fosse o Ministério Plblico e determinar, de oficio, o arquivamento de inquérito policia ou
procedimento investigatorio. O entendimento é do ministro Celso de Mello, que ficou vencido em
julgamento do STF.

Carlos Moura/SCO/STF
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"Nenhum tribunal pode, em andmala substituicdo ao 6rgéo estatal de acusacdo, agir ou
comportar-se como se fosse o préprio MP", afirmou Celso de Mello. CarlosMoura/SCO/STF

A questdo foi debatida no julgamento do deputado federal Rodrigo Garcia (DEM-SP), candidato a vice-
governador de S&o Paulo na chapa de Jodo Déria (PSDB). Por maioria, a 22 Turmado STF decidiu
arquivar, de oficio, o inquérito instaurado para apurar um suposto recebimento de caixa 2 na campanha
eleitoral de 2010.

Em seu voto, o ministro Celso de Mello destacou 0 monopdlio datitularidade da acdo penal publica
pertence ao Ministério Publico, que age, nessa condicdo, com exclusividade, em nome do Estado.
Assim, o Judiciério somente pode determinar o arquivamento de inquérito, se houve o pedido do
Ministério Publico.

Segundo o ministro, o Judiciario somente pode determinar o arquivamento, de oficio, nas hipéteses de
ilegalidade manifesta, de evidente abusividade ou de inequivoca auséncia de tipicidade penal. O que,
segundo Celso de Méello, ndo aconteceu no caso do deputado.

"Se mostrainviavel, em nosso sistema normativo, o arquivamento 'ex officio', por iniciativa do Poder
Judiciério, de pecas informativas e/ou de inquéritos policiais, pois, tratando-se de delitos perseguiveis
mediante acdo penal publica, o ato de arquivamento s6 pode ser legitimamente determinado, pela
autoridade judiciaria, em face de pedido expresso formulado, em carater exclusivo, pelo proprio
Ministério Publico”, afirmou o ministro.

Por isso, complementou Celso de Mello citando jurisprudéncia do préprio STF, ndo pode o Poder
Judiciario ordenar o arquivamento de inquérito policial (ou de pecas de informacéo) sem o prévio
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requerimento do Ministério Publico.

Entenda o caso

Por ordem do ministro Edson Fachin, o inquérito foi instaurado em abril de 2017 para apurar suspeita de
gue o deputado tenha omitido doagdes na prestacéo de contas da campanha eleitoral de 2010. Segundo
declaracOes prestadas por colaboradores do Grupo Odebrecht, os valores teriam sido repassados por
intermédio do Setor de Operacdes Estruturadas da empresa, em que Garcia era identificado com o
apelido “ Suica’.

Em agosto, o processo foi redistribuido ao ministro Gilmar Mendes, que deferiu pedidos da Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) para a prorrogacdo do prazo para as diligéncias.

Em junho de 2018, a procuradora-geral, Raquel Dodge, pediu que o processo fosse remetido a Justica
Eleitoral de Sao Paulo com fundamento na deciséo do Plenario na questéo de ordem na Acéo Penal (AP)
937, quando a corte restringiu o foro por prerrogativa de fungdo de parlamentares federais apenas aos
processos rel acionados a crimes cometidos no exercicio do cargo e em razéo deles.

Ao levar o caso paraa 22 Turma, o ministro Gilmar Mendes, no entanto, propds de oficio o
arquivamento do inquérito por auséncia de indicios minimos de autoria ou materialidade, nos casos em
gue forem descumpridos 0s prazos para a instrugdo ou para oferecimento de dendncia (artigo 231,
parégrafo 4°, alinea“€e’, do Regimento Interno do STF).

“A pendénciade investigacdo por prazo razoavel, sem amparo em suspeita contundente, ofende o direito
arazoavel duracdo do processo e a dignidade da pessoa humana’, afirmou.

Para Gilmar Mendes, a declinagéo de competéncia para a Justica Eleitoral numainvestigacdo fadada ao
insucesso “ representaria apenas protelar o inevitavel”. Além disso, acrescentou que o artigo 18 do
Caodigo de Processo Penal permite que a autoridade policial faga novas pesquisas depois de ordenado o
arquivamento, no caso de surgirem novas provas.

O ministro Celso de Méllo divergiu do relator, afirmando que o caso deveria ser enviado a Justica
Eleitoral, sendo incabivel a proposta do ministro Gilmar Mendes, uma vez que ndo houve pedido da
PGR para 0 arquivamento.

Prevaleceu, no caso, atese do relator. Por 4 votos a 1 o colegiado decidiu arquivar o inquérito aberto
parainvestigar o deputado federal Rodrigo Garcia.

Clique aqui paraler ovoto do ministro Celso de Méello.
Ing 4.420
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