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Pedro Rocha: A Portaria 352 e o regime sancionador dos mercados

Como se sabe, 0 Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN) € 6rgéo colegiado
integrante da estrutura do Ministério da Fazenda e tem por finalidade julgar, em Ultimainstancia
administrativa, os recursos contra as decisdes do Banco Central (BC) e da Comisséo de Valores
Mobiliarios (CVM) que aplicam sangdes as entidades supervisionadas por tais autarquias. Além disso,
julga os recursos contra decisdes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) que aplicam
sancdes em processos administrativos que tenham por objeto infracdes a legislacéo de prevencéo a
lavagem de dinheiro.

Desde 2016, o regime administrativo sancionador no sistema financeiro nacional tem passado por
importantes inovacdes normativas, sendo a principal delasalLe 13.506, de 13 de novembro de 2017.
Recentemente, uma nova e importante inovagdo veio alume: trata-se da Portaria 352, de 24 de julho de
2018.

A novel portaria estabel eceu basicamente trés grandes inovagdes. A primeiradelas foi adefinicdo de
normas e diretrizes para aindicagéo e selecdo de conselheiros parao CRSFN. A segundafoi acriagéo do
Comité de Avaliacéo e Selecdo de Conselheiros (CAS). E aterceirafoi um conjunto de pequenas
alteracbes no Regimento Interno do CRSFN.

Sem duvida, a novidade mais importante foi a disciplina dos critérios objetivos que seréo adotados na
escol ha dos conselheiros, a possibilidade de renovagdo do rol de entidades representantes do mercado
habilitadas aindicar listas triplices com candidatos e as regras de condutas instituidas para os

consel heiros. S0 medidas salutares e que eram aguardadas no contexto das mudancas que comegaram
em 2016 com areforma do Regimento Interno do CRSFN e passaram por 2017 com ajamencionada L el
13.506, que dispbe sobre o processo administrativo sancionador no sistema financeiro.

Mesmo a primeiravista, é possivel visumbrar na Portaria 352, de 2018, importantes medidas que
fortalecer&o a governanca do CRSFN e que contribuirdo para aperfeicoar cada vez mais a composi¢ao da
segunda instancia de julgamento administrativo de infragdes no ambito do sistema financeiro.

O comité de selecdo

O recém-criado comité pode ampliar a participacéo e o acompanhamento dos traba hos do conselho pelo
mercado. O CRSFN tem relevancia estratégica, pois € a Ultima instancia administrativa para o
julgamento de recursos de infragdes ocorridas em cooperativas de crédito, no setor bancario, no Sistema
de Pagamentos Brasileiro, no mercado de capitais e em infragdes administrativas rel acionadas a lavagem
de dinheiro.

O comité tera prerrogativa consultiva, pois poderd recomendar a alteracdo ou manutencdo das entidades
de mercado aptas aindicar listas triplices para escolha de consel heiros.

Contudo, o CAS também tera finalidade fiscalizatoria, pois, de acordo com areferida portaria, tal 6rgéo
acompanhara e relatard, para o Ministério da Fazenda e para as entidades representantes do mercado, o
desempenho dos conselheiros. Nesse relato, 0 CAS deve considerar: i) 0 nimero de votos que cada um
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dos conselheiros proferiu como relator, o dos feitos que Ihe foram distribuidos no mesmo periodo e o
dos processos que recebeu em consequéncia de pedido de vista; ii) o cumprimento dos prazos
regimentais e das metas estabel ecidas pelo presidente do CRSFN; iii) as auséncias, impedimentos e
suspei coes.

Outro papel do comité sera definir outros dados e indicadores que poderdo constar da avaliacéo de
desempenho dos conselheiros.

Fortalecimento da gover nanca

A portaria amplia a transparéncia do processo seletivo realizado pelo CRSFN, pois confere ao mercado e
a sociedade a possibilidade de acompanhar todas as etapas no site do CRSFN. Além disso, estabel ece
gue cabe exclusivamente ao ministro da Fazenda a deliberagdo sobre a reconducéo do presidente do
orgéo, reduzindo as possibilidades de interferéncia politica neste 6rgdo, que possui um histérico de
atuacdo técnica

Outro ponto positivo é a definicéo das hipoteses em que os consel heiros devem declarar suspeicao ou
impedimento para julgarem recursos. De acordo com a portaria, considera-se existir interesse econdémico
ou financeiro, direto ou indireto, nos casos em que o conselheiro ou procurador da Fazenda Nacional, a
partir dos dois anos anteriores a data da ocorréncia dos fatos em julgamento, tenha prestado consultoria,
assessoria, assisténciajuridica ou contébil, ou tenha percebido remuneracéo do interessado, ou empresa
do mesmo grupo econdmico, sob qualquer titulo.

A mesmaregra se aplica ao caso de conselheiro ou procurador da Fazenda Nacional que faca ou tenha
feito parte, como empregado, socio ou prestador de servico, de escritorio que preste consultoria,
assessoria, assisténciajuridica ou contabil ao interessado.

O impedimento também se verifica no caso de mandato conferido a membro de escritdrio de advocacia
gue tenha em seus quadros advogado que individual mente ostente a condicdo nele prevista, constatavel
do exame dos autos, mesmo que ndo intervenha diretamente No processo.

Sob o prisma da governanca publica, a criacéo de critérios objetivos para estabel ecer os requisitos
técnicos gque seréo avaliados nos candidatos, a organizagdo de uma periodicidade das reunides do comité
e o relevante papel institucional a ele conferido, além da sua representativa composi ¢ao, sao inovacoes
gue colaboraram parareforcar a reputacéo positivado CRSFN. Tratam-se, assim, de medidas que
coroam o processo de evolucéo pelo qual vem passando o regime juridico sancionador no ambito do
SFN.

Representacao do mercado

Segundo a portaria, 0 comité também devera discutir os critérios para aferir arepresentatividade das
entidades que compdem atualmente 0 CRSFN. E o que se depreende dainteligéncia da combinagio do
inciso V, do artigo 8% do paragrafo 2°, do artigo 21; e do paragrafo 2°, do artigo 26 do referido ato do
Ministério da Fazenda

Assim sendo, o conselho poderarefletir sobre a necessidade de se realizar alteragdes na sua composi ¢ao
e de renovar seus quadros. Com isso, tende a contribuir para que a atuagédo do CRSFN continue se
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pautando pela discussao juridica de alto nivel técnico considerando diferentes pontos de vista: 0 do
Estado e o do mercado.

Mudancas no Regimento Interno do CRSFN
A portariatambém alterou 0 Regimento Interno do CRSFN para dispor sobre os embargos de declaracéo
e a contagem dos prazos processuais e disciplinar aintimagao das partes, entre outras questdes.

Segundo a novadisciplina regimental, cabem embargos de declaracéo contra qualquer decisao do
CRSFN paracorrigir erro material, suprir omisséo, esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo, no
prazo de cinco dias. A intimagdo se dara por ciénciano processo; por via postal; por meio eletrénico; ou
por publicacéo do ato no site do CRSFN.

Os prazos para a prética de atos processuais perante o conselho serdo contados de forma continua,
excluido o diade inicio e incluido o dia de vencimento. Considera-se 0 diade inicio do prazo: (i) adata
daciéncia pelo interessado ou por seu procurador; (ii) a data da entrega no enderego do destinatério ou
do recebimento por meio eletronico; (iii) o sexto dia subsequente a data da disponibilizaggo do ato no
sistema eletrénico do CRSFN ou a data do acesso ao conteido do ato, o que ocorrer primeiro; (iv) o
sexto dia subsequente a publicacéo do ato no Diario Eletrénico do CRSFN, acessivel pelo sitio
eletronico do CRSFN.

Conclusio: o novo patamar de governanca do CSRFN

Com a publicacéo da Portaria 352, de 2018, € possivel vislumbrar que as aten¢des das instituicdes
operadoras do setor financeiro, das entidades de representacdo do mercado e dos escritérios de
advocacia, que jatinham sido redobradas com a edicdo da Lei 13.506, de 2017, tendem a se intensificar.
E preciso reconhecer que as mudangas trazidas pela portaria em questdo sfo muito bem-vindas.

O acerto da portaria ndo se deve apenas as alteracdes em si, que foram brevemente analisadas nas linhas
anteriores deste artigo. Seu mérito reside, também, no verdadeiro alinhamento que promoveu entre a
governanca do processo de selecdo dos conselheiros e 0 novo patamar de relevancia da funcéo
desempenhada pelo CRSFN. Esse novo patamar foi dado em especial pela deciséo do legislador de
aterar o padréo de tipicidade das condutas, que passou do modelo fechado (ou sga, mediante descricéo
pormenorizada das condutas) para o modelo aberto (que se baseia em principios). 1sso, naturalmente,
transferiu do legislador para o julgador administrativo a carga maior de responsabilidade sobre a
configurac&o ou ndo das irregul aridades.

As penalidades (de admoestac&o publica; multa; proibicdo de prestar determinados servicos; proibicéo
de realizar determinadas atividades ou modalidades de operacéo; inabilitacéo para atuar como
administrador e para exercer cargo em 0rgao previsto em estatuto ou em contrato social; e cassacdo de
autorizacéo para funcionamento) demonstram que as autoridades regul adoras estéo atentas as melhores
préticas internacionais para manter no Brasil a elevada disciplina que contribui para a solidez observada
no mercado.
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