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Opiniao: O caso Lula perante o Comité de Direitos Humanos da ONU

Nasexta-feira (17/8), o Comité de Direitos Humanos da ONU proferiu uma decisdo histérica e de alta
relevancia para a defesa das garantias fundamentais ao acolher o pedido de liminar que apresentamos em
favor do ex-presidente Luiz Inacio Lulada Silva para assegurar que ele possa “ concorrer nas elei¢coes de
2018” do Brasil, com “acesso adequado a imprensa e aos membros do seu partido politico”.

Em 22 de maio, 0 mesmo Orgéo internacional ja havia alertado o pais para que ndo fosse realizada
“qualquer acdo que impeca ou frustre a apreciacdo” pelo comité sobre as grosseiras violacdes a garantias
fundamentais que apontamos no corpo do comunicado individual feito em favor do ex-presidente em 28
de julho de 2016 — mesma data em que anunciou que ird analisar o meérito das violagbes apontadas.

No pano de fundo do comunicado est&o fatos notorios ocorridos antes e durante a agdo penal em que
Lulafoi indevidamente acusado e condenado pela prética de “atos indeterminados’ para, supostamente,
beneficiar uma empreiteira em troca de uma parte do preco de uma afirmada reforma em apartamento
em Guaruja (SP) que teriasido “atribuido” ao ex-presidente.

No inicio do procedimento internacional, apontamos viol agbes aos seguintes dispositivos do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Paliticos (PIDCPP):

e Artigo 9 (1) e (4): protecdo contra a priséo ou detencdo arbitraria;

e Artigo 14 (1): odireito aum tribunal independente e imparciad;

e Artigo 14 (2): direito de ser presumido inocente até que se prove aculpapor lei; e
e Artigo 17: protecéo contrainterferéncias arbitréarias ou ilegais na privacidade.

Em julho deste ano, requeremos ao comité, adicionalmente, a andlise de violagdo ao artigo 25 do
PIDCPP, que impede aimposi¢éo de “restri¢cdes infundadas’ ao direito de “votar e de ser eleito em
eleicOes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal eigualitario por voto secreto, que
garantiam a manifestacéo da vontade dos eleitores’. O pedido foi acolhido e também sera objeto de
oportuna apreciacdo pelo érgdo internacional.

A época do protocolo do comunicado, possivelmente diante do ineditismo da medida e do
desconhecimento da via, algumas vozes se levantaram para questionar a medida. Atualmente, outras
vozes — em regrainteressadas no desfecho do processo eleitoral ou mesmo em impedir a candidatura do
ex-presidente por algum motivo — tentam converter a deciséo e a obrigatoriedade de seu cumprimento
pelo pais em mera“recomendacdo” ou em situacdo de menor relevanciajuridica.

Nada mais descabido. Em 2009, de forma soberana e juridicamente valida, o Brasil reconheceu a
jurisdicdo do Comité de Direitos Humanos da ONU ao aprovar o Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos por meio do Decreto Legislativo 311/2009. Vale dizer,
aquilo que erafacultativo — a aprovagao do protocolo e da jurisdi¢do do comité — tornou-se
obrigatério e vinculante a partir da edicdo desse ato normativo.

Neste ponto, relevante uma digressdo. Apds mensagem presidencial dirigida ao Congresso Nacional, o
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tema tramitou pelas comissdes (i) de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional; (ii) de Direitos
Humanos e Minorias; e (iii) de Constituicdo e Justica e de Cidadania, todas da Camara dos Deputados.

Na Comissio de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, a relatoria coube ao deputado Luiz Carlos
Hauly (PSDB-PR), que ressaltou em trecho de seu parecer que foi aprovado em 24/5/2006:

“Entendemos que nao figura entre as preferéncias de regimes ditatoriais a assinatura de
tratados inter nacionais de protecéo aos dir eitos humanos e que, em 1992, o Brasil firmava aos
poucos, sua democracia. Contudo, quase quinze anos se passaram entre a assinatura do Pacto e
seus Protocol os e quase dez desde a recomendagao das Nagoes Unidas. Cabe ao Congresso,
portanto, envidar esforgos para que a aprovacdo dos Protocol os seja realizada daformamais
expedita possivel”.

No ambito da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a relatoria coube ao deputado Bosco
Costa (PSDB-SE), que apresentou parecer, aprovado em 4/9/2016, destacando o seguinte:

“A adesdo ao presente protocolo se harmoniza com a politica adotada pelo Brasil em suas
relacles exter nas. O Pais ja admite a competéncia de importantes 6rgaos internacionais de direitos
humanos, nos ambitos global e regional, para o exame de casos individuais, como a Comisséo e a
Corte Interamericanas de Direitos Humanos, o0 Comité para a Eliminagdo da Discriminagao racial e
o Comité para a Eliminagéo da Discriminagéo contra as Mulheres. Assim, a aprovacéo da
competéncia do Comité das Nagbes Unidas representa mais um avanco da politica brasileirana
defesa dos direitos humanos e no reconhecimento do individuo, em algumas situagdes, como
sujeito de direito internacional”.

Por seu turno, na Comissao de Direitos Humanos e Minorias, arelatoria coube ao deputado Luiz Couto
(PT-PB), que destacou em seu parecer, aprovado em 8/11/2006, o seguinte:

“O texto émeritério. A adesao ao presente protocolo se coaduna com a politica seguida pelo
Brasil em suasrelagdes exter nas, que, de maneira exemplar, defende a protecéo
internacional do ser humano. Nessalinha, o Pais ja admite a competéncia de importantes 6rgaos
internacionais de direitos humanos, nos ambitos global e regional, para exame de casos
individuais, como o Comité para a Eliminagdo da Discriminacéo Racial, o Comité paraa
Eliminac&o da Discriminagéo contra Mulheres e a Corte I nteramericana de Direitos Humanos.

A aprovacado da competéncia do Comité das Nagdes Unidas representa mais um avanco da
politica brasileira no reconhecimento do individuo, em algumas situagdes, como sujeito de
direitointernacional”.

O Plen&rio da Camara votou a matéria em 5/6/2008, e o Senado, em 10/6/2009, resultando na edi¢éo do
jareferido Decreto Legislativo 311, que foi promulgado pelo entdo presidente do Senado, José Sarney
(PMDB-AP), em 16/6/2006.

Além da existéncia do aludido ato normativo que reconhece a jurisdicdo do Comité de Direitos Humanos
da ONU, o Brasil foi notificado sobre a existéncia do comunicado de Lula e, desde entéo, apresentou
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trés manifestacfes perante aquele 6rgdo. Em nenhuma delas o pais recusou a jurisdicdo do comité para
analisar as violagdes apontadas pel o ex-presidente ou o carater vinculante das decisbes proferidas por
aguelainstancia.

Ao contrério. Em manifestacéo apresentada em 27/1/2017, o Brasil afirmou: “219. O Estado brasileiro
aproveita esta oportunidade para reafirmar seu compromisso com o Sistema de Direitos Humanos das
Nagbes Unidas e particularmente com esse honoréavel Comité de Direitos Humanos'.

Em outra manifestacéo, apresentada em 29/9/2017, arepresentacéo do pais afirmou: “119. A Republica
Federativa do Brasil reafirma aqui seu comprometimento com o Sistema das Nagbes Unidas de Direitos
Humanos e com esse Comité’. No mesmo sentido foi a manifestagéo apresentada em 04/04/2018.

E impensavel e incompativel com a boa-fé, portanto, que, apds confirmar o compromisso de respeitar as
decisBes do Comité de Direitos Humanos da ONU por meio de decreto legidlativo e também por
manifestacdes no caso concreto de Lula, o Brasil possa se furtar ao cumprimento da deciséo proferida
pelo 6rgdo internacional.

Oportuno lembrar, ainda, que ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal registra a obrigatoriedade
dajurisdicdo das cortes internacionais de direitos humanos reconhecidas pelo Brasil. Embora se
referindo a Corte I nteramericana de Direitos Humanos, o decano da suprema corte, ministro Celso de
Méllo, fez registrar a necessaria“ observancia, por parte dos Estados nacionais que voluntariamente se
submeteram, como o Brasil, ajurisdic¢éo contenciosa da Corte I nteramericana, dos principios, direitos e
garantias fundamentais assegurados e proclamados, no contexto do sistema interamericano, pela
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos’ (STF, AP 470 AgR-vigésimo quinto, rel. p/ o ac. min.
Teori Zavascki, voto do min. Celso de Méello, j. 18-9-2013, P, DJE de 17-2-2014).

A Procuradoria-Geral da Republica também ja se manifestou no mesmo sentido. Na ADFP 320/DF,
embora também se referindo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o 6rgéo maximo do
Ministério Publico Federal defendeu perante o Supremo Tribunal Federal que “as decisdes proferidas
pela Corte em face do Estado brasileiro tém forca vinculante para todos os poderes e 6rgdos estatais. O
cumprimento de suas sentencas € mandatorio, nos termos da obrigacéo internacional firmada pela
Republica’.

Na mesma manifestacdo, o entéo procurador-geral da Republicafez referénciaao artigo 7° do ADCT e
concluiu: “Houve, pois, decisao constitucional originariade inserir o Brasil na jurisdicdo de uma— ou
mais — cortes internacionais de direitos humanos, o que constitui vetor interpretativo de conciliagdo do
Direito e dajurisdicéo internos com o panorama normativo internacional a que o pais se submeta, em
processo integrativo também previsto nos 88 2° e 4° do artigo 5° da Constituicéo”.

Acreditamos que o Brasil ndo ira se deixar contaminar pela antiga tentagdo de paises que negam

protecdo a garantias fundamentais mediante ainvocacdo de disposi¢des do Direito interno. Até porque
essa especie de recusa é expressamente proibida pelo artigo 27 da Convencéo de Viena sobre os Direitos
dos Tratados, também aprovada pelo Brasil (Decreto 7.030/2009) sem qual quer reserva a essa disposi ¢ao.

Buscamos superar, no caso Lula, adistancia entre ateoriae avigénciareal dos direitos humanos. O
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Comité de Direitos Humanos da ONU apontou, por meio de suas recentes decisoes, 0 acerto desse
caminho e irajulgar o caso do ex-presidente Lula possivelmente em 2019. As determinacdes até agui
proferidas tém por objetivo impedir a ocorréncia de danos irreparaveis ou que possam frustrar a
execucao da decisdo final.

De acordo com a Observacdo Gera 33, editada pelo Comité de Direitos Humanos da ONU em encontro
realizado em Genebra de 13 a 31 de outubro de 2008, “em qualquer caso, os Estados-Pares teréo que
utilizar de todos os meios que estiverem ao seu alcance para dar efetividade as determinacfes do
Comité”.

Esperamos que as autoridades brasileiras e também os agentes ndo estatai s de alguma forma envolvidos
cumpram as decisdes do Comité de Direitos Humanos da ONU, porgue eventual responsabilidade
internacional sobrevivera agovernos, a mantados, nomeagdes ou concessdes. E o Brasil, como Estado-
parte, que assumiu a obrigacao de dar eficacia as deliberactes daquela Corte Internacional de Direitos
Humanos.

*Texto atualizado as 19h58 do dia 22/8/2018 para acréscimo de informagoes.
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