& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

L ei dos Recursos Repetitivos faz dez anos com quase 800 acor daos

Em dez anos de vigénciada Lei dos Recursos Repetitivos (Lei 11.672/08), 772 acordéos foram
proferidos sob essa sistematica no Superior Tribunal de Justica. Entre os 6rgéos col egiados competentes
para o0 julgamento de recursos repetitivos, a 12 Secéo foi aresponsavel pelamaior parcela desses
precedentes (439), seguida da 22 Secéo (180), da Corte Especial (87) e da 32 Secéo (66).

A Lei 11.672/08 possibilitou ao STJ, em casos de multiplicidade de recursos especiais com fundamento
em idéntica questdo de direito, selecionar um ou alguns recursos como paradigmas para que a decisdo
sgjareplicada nas demais instancias, uniformizando a jurisprudéncia, aumentando a segurancajuridicae
reduzindo o congestionamento de processos.

Uma vez afetado um tema para julgamento sob o rito dos repetitivos (recurso paradigma), todas as agoes
gue versem sobre aguel e assunto podem ficar com atramitacéo suspensa, a espera do pronunciamento
definitivo do STJ.

Além de evitar a chegada de novos recursos sobre as questdes ja decididas (medida fundamental para
uma corte superior que recebe cerca de 300 mil processos por ano), o sistema criado pelaLe 11.672 tem
reflexos importantes na reducéo do acumulo de acdes e do tempo de tramitacéo dos feitos nas instancias
ordinérias, especialmente a partir da edi¢éo do Cadigo de Processo Civil de 2015, que fortaleceu o papel
dos repetitivos.

“Os recursos especiais repetitivos constituem um marco na histéria do STJ, permitindo a viabilizagdo da
gestéo processual e ensgjando aformacéo de precedentes qualificados’, avalia o ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, presidente da Comisséo Gestora de Precedentes.

Plenério Virtual

A Emenda Regimental 24/2016 foi um importante marco no STJ, ao instituir a regulamentacéo dos
precedentes qualificados, em especial dos repetitivos. Todas as fases do procedimento

foram regulamentadas, desde aindicac&o do recurso especia representativo de controveérsia pelos
tribunais de origem, e também pelo préprio STJ, até arevisdo de tese.

Em cumprimento as alteracOes trazidas pela emenda, a partir de outubro de 2017, o tribunal passou a
utilizar o Plenério Virtual para afetacéo de recursos ao rito dos repetitivos. De acordo com o artigo 257
do regimento, a afetacdo — proposta pelo relator do recurso e decidida pelo colegiado — deve ser
obrigatoriamente realizada de forma el etrénica.

Primeiro repetitivo

O primeiro recurso repetitivo do STJfoi julgado em 10 de setembro de 2008, cerca de um més apos o
inicio davigénciadaLe 11.672. Naocasido, a 22 Secéo do STJ definiu atese de que “falta ao autor
interesse de agir para a acéo em gue postula a obtencdo de documentos com dados societarios, se ndo
logra demonstrar haver apresentado requerimento formal are nesse sentido” (Tema42).

O relator do precedente, ministro Aldir Passarinho Junior, decidiu submeter a controvérsia a sistemética
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dos repetitivos apds verificar a multiplicidade de recursos interpostos por acionistas da Brasil Telecom
gue pediam documentos societérios para futuro g uizamento de acgéo.

Na época, a decisdo atingiu 212 recursos, que tiveram atramitagcdo suspensa so no Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, estado de onde o STJ recebiaamaior parte dos recursos sobre o tema.

Reper cussao social
Atualmente, o STJ possui 994 temas de repetitivos cadastrados em sua base de dados, 54 dos quais estédo
pendentes de julgamento, segundo o Nucleo de Gerenciamento de Precedentes (Nugep).

Muitas dessas decisdes tiveram grande repercussio em razéo do impacto na vida dos cidadéos brasileiros.

Foi sob o rito dos repetitivos que o STJ fixou teses como a da legitimidade da multa diéria para obrigar
ente publico afornecer medicamento a pessoa desprovida de recursos financeiros (Tema 98), da
impossibilidade da prisdo civil do depositario judicial infiel (Tema 220) e dalegitimidade da penhorade
bem de familia pertencente a fiador de contrato de locagdo (Tema 708).

Na area penal, um julgamento de grande destaque foi o que consolidou a jurisprudéncia segundo a qual,
para a caracterizacdo do crime de estupro de vulneravel, basta que o agente pratique qualquer ato sexual
com menor de 14 anos, independentemente do consentimento da vitima (Tema 918).

Audiéncias publicas

Em alguns casos, ante a complexidade técnica ou a grande repercussao social envolvida na questéo, o
tribunal optou por convocar audiéncias publicas com o objetivo de subsidiar o 6rgdo julgador, a exemplo
da que antecedeu o julgamento que definiu o Tema 710, sobre alegalidade do sistema credit scoring.

Antes de julgar o repetitivo que decidiu sobre a legalidade dessa prética comercial que atribui pontuacdo
aos consumidores conforme avaliagéo de risco para concessao de crédito, a 22 Segdo do STJ promoveu
audiéncia publica para ouvir opinides contrarias e favoraveis ao sistema.

Outro exemplo de audiénciarealizada para subsidiar o julgamento de um recurso repetitivo foi aque
debateu a legitimidade passiva daincorporadora, na condicdo de promitente vendedora, para responder
pela restituicéo ao consumidor dos valores pagos atitulo de comisséo de corretagem e de taxa de
assessoria técnico-imobiliaria (Sati), nas demandas em que se aega prética abusiva na transferéncia
desses encargos ao consumidor (Tema 939).

Alcance
O STJn&o possui estudos sobre a estabilizacéo do recebimento de processos apos a entrada em vigor da
Lei 11.672, mas seu impacto positivo é presumivel.
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No caso do Tema 731, por exemplo, que manteve a aplicacdo da TR como indice de correcdo monetaria
de saldos de contas do FGTS, houve a suspensio do tramite de 400.302 processos has instancias
ordinérias. Com a definicdo datese pelo STJ, coube aos juizes e tribunais aplica-la a todos esses
processos, e 0s eventuais recursos contra acorddos alinhados ao entendimento do repetitivo deveriam ter
seguimento negado.

O Tema 905, por meio do qual o STJ fixou teses sobre a correcdo monetéria e juros moratdrios nas
condenagbes impostas a Fazenda Publica, levou solugdo para quase 82 mil processos suspensos em
outras instancias.

S6 no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, entre agosto de 2008 e junho de 2018, cerca de 212 mil recursos
especiais deixaram de ser remetidos ao STJ em raz&o da aplicacdo das regras dos repetitivos. E mais que
0 dobro de todos 0s recursos especiais e agravos em recurso especial enviados pelo tribunal paulistaem
2017.

27 milhdes

Outro importante repetitivo, que ainda esta em julgamento, € o relativo aos temas 566 a 571, que tratam
da sistemética para a contagem da prescricdo intercorrente previstana Lei de Execucdo Fiscal (Lei
6.830/80). Segundo dados do Conselho Nacional de Justica, a decisdo do STJ nessa matéria pode ter
reflexos em mais de 27 milhdes de processos de execucdo fiscal em curso no pais.

O recurso discute a hipétese de falta de intimagéo da Fazenda Nacional quanto ao despacho que
determina sua manifestagdo antes da decisdo que decreta a prescricdo intercorrente. A questdo juridicaé
definir se tal auséncia afasta a decretacéo da prescricao intercorrente. A Fazenda recorre de uma deciséo
gue reconheceu de oficio a prescricéo e extinguiu a execucao fiscal.

O relator da matéria, ministro Mauro Campbell Marques, votou contra a pretenséo da Fazenda. A
continuidade do julgamento do processo, que esta com vista do ministro Sérgio Kukina, esta prevista
para esta quarta-feira (22/8), na 12 Secéo.

Gestao de precedentes

Em novembro de 2016, com o objetivo de dar maior efetividade aos julgamentos de demandas de massa,
0 STJ criou a Comissdo Gestora de Precedentes, com atuacao estratégica no estabel ecimento de metas e
na busca das melhores solugdes para o éxito do sistema de precedentes estabelecido pelo CPC/2015 e
regulamentado, no ambito do STJ, pelas Emendas Regimentais 22 e 24.

Integrada pel os ministros Paulo de Tarso Sanseverino (presidente), Assusete Magalhaes, Rogerio
Schietti Cruz e Moura Ribeiro (suplente), a comissao tem feito um trabalho de interlocugdo com os
demais ministros e com os tribunais do pais para o aprimoramento do sistema de precedentes.

Dentre as ag0es, destacam-se 0s eventos promovidos nos tribunais regionais federais e tribunais de
Justica em gque os ministros compartilham as atividades de sucesso que 0 STJ implementou nesses dez
anos com O recurso repetitivo e com a triagem de processos antes da distribui¢éo, sugerindo, por meio de
termos de cooperacdo, a adogdo de préticas correl atas para que aformacdo de precedentes possa ocorrer,
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com maior eficiéncia, ainda nas cortes ordinarias.

O CPC/2015, com a criacdo do Incidente de Resolucéo de Demandas Repetitivas (IRDR) e do Incidente
de Assuncéo de Competéncia (IAC), estabeleceu préticas jurisdicionais e administrativas estreitamente
relacionadas as dos recursos repetitivos, o que levou a comissao de ministros aidentificar a necessidade
de uma integracdo ainda maior entre os tribunais.

Revisao

De acordo com o Regimento Interno do STJ, arevisdo de entendimento consolidado em enunciado de
tema repetitivo pode ser feita por proposta de ministro integrante do respectivo orgéo julgador ou de
representante do Ministério Publico Federal que oficie perante o STJ.

O presidente do 6rgdo julgador também podera propor, em questéo de ordem, arevisao para adequacdo
ao entendimento do Supremo Tribunal Federal em repercusséo geral, em acdo de controle concentrado
de constitucionalidade, em enunciado de simula vinculante e em incidente de assunc¢do de competéncia.

Foi o que aconteceu com o Tema 600, em que a 32 Secdo gjustou a jurisprudéncia do STJ para adequa-la
ao entendimento do STF de que o tréfico ilicito de drogas na sua forma privilegiada ndo é crime
equiparado a hediondo.

A secdo, além de revisar o tema, cancelou 0 enunciado da SUmula 512 do STJ, que estabeleciaque “a
aplicacdo da causa de diminuicéo de pena prevista no artigo 33, paragrafo 4°, daLei 11.343/06 ndo
afasta a hediondez do crime de tréfico de drogas’.

Consulta

Daleiturado novo CPC é possivel observar claramente a preocupacdo do legislador com a aplicacdo dos
precedentes, a exemplo do que disciplina o artigo 489, paragrafo 1°, VI, que estabel ece que ndo se

considera fundamentada qual quer decisdo judicial “que deixar de seguir enunciado de simula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a superacéo do entendimento”.

O novo cbédigo — da mesma forma como a Emenda Regimental 24/2016 e a Resolugcdo CNJ 235/2016
— também exalta a necessidade de providéncias administrativas relacionadas a divulgacéo e a
publicidade dos julgamentos repetitivos, com o intuito de facilitar 0 acesso a esses dados pelas partes,
advogados, juizes e tribunais.

No site do STJ, na pagina de pesquisa de recursos repetitivos, € possivel acessar informagoes
importantes sobre 0s recursos e a sua organizacdo no ambito do tribunal, bem como consultar os temas
em todas as suas fases de tramitacao.

Ao apresentar de forma direta as informagcdes sobre seus recursos repetitivos, o STJ ndo apenas confere
efetividade aos dispositivos do novo CPC, como também amplia o alcance dos beneficios decorrentes
dessa técnica de julgamento. Com informagdes da Assessoria de Imprensa do STJ.
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