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N&o ha governo democrético sem eleicbes livres, com a saudavel disputa

entre partidos politicos, para que o povo possa escolher seus governantes. Esse ideal esta muito longe de
ser acancado no Brasil. Temos elei¢cdes, mas ndo temos partidos politicos e a escolha que seré feitaem
outubro serairremediavel mente fraudada. 1sso nada tem aver com a urna el etronica.

A provocacdo para este artigo nasceu de dois editorias do jornal O Estado de S Paulo e do registro de 13
candidatos a Presidéncia da Republica. No primeiro, de 4.8.18, O eleitor desencantado, com base em
pesquisa que mostra o altissimo indice de indecisos e de eleitores que ndo vao votar, ou que vao anular o
voto, observa-se que “Nao se trata de simples indefini¢cdo de voto, situacdo em que o eleitorado esta
esperando o inicio formal da campanha para escolher seu candidato. O contingente de indecisos €
grande, mas salta aos olhos a hostilidade de parte substancial dos el eitores em relacéo a qual quer
candidato e, pode-se dizer, a prépria politica.” Na conclusdo, é feito um alerta no sentido de que esse
estado de coisas somente mudara “ se o eleitor se conscientizar de gue politicos corruptos e oportunistas
ndo surgem por abiogénese — alguém os colocou la. Renunciar aintransferivel responsabilidade de
escolher bem os representantes politicos significalavar as méos e aceitar a degradac@o da democracia’.
Porém, como escolher?

O outro, de 6.8.18, Partidos que sdo feudos, também com base em pesquisas, mostra que “os partidos
politicos no pais continuam sendo feudos, controlados por aguns poucos caciques, que atuam como se
fossem seus proprietéarios. As recentes negociagdes com vistas as proximas el ei¢bes mostraram umavez
mai s que eventuais coligactes entre as legendas ndo sdo definidas nas convengdes partidarias, com o
voto dos respectivos filiados. Tudo € acertado antes pel os mandachuvas, de acordo exclusivamente com
seus interesses’. Diante disso, fica bem claro que as opcdes apresentadas ao eleitor séo realmente
desanimadoras: resta ao cidaddo escolher o menos pior.

Mudancas radicais, para aimplantacdo de uma verdadeira democracia, dependem da convocagéo de uma
verdadeira Assembleia Naciona Constituinte, conforme ja expusemos em artigo aqui publicado em

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/08/2018



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

27.4.17 (Por uma Assembleia Nacional Constituinte independente e exclusiva), dado gue no Congresso
Constituinte de 1988, os parlamentares legislaram para el es mesmos, estabel ecendo um sistema politico,
eleitoral e partidario deliberadamente viciado. Diagndsticos e propostas sobre esse tema existem muitas,
mas merece especial destague o livro do professor Modesto Carvalhosa, Da Cleptocracia para a
Democracia em 2019, pela objetividade das analises e pela coeréncia das proposi¢coes. Com relacéo as
eleicdes de 2018 fica perfeitamente escancarada a desigual dade entre 0os novos candidatos e os ja
titulares de mandatos legidativos. Estes dispdem de um exército de “ assessores’ (cabos eleitorais), da
estrutura inteira do gabinete, verbas para correio, gasolina etc. e, principa mente, das emendas
individuais ao orcamento (8 9° do artigo 166 da CF, acrescentado pela EC 86/15) consistentes em verbas
publicas que cada parlamentar pode destinar, livremente, a qualquer atividade de interesse de seus
apoiadores (seu curral eleitoral) e que o chefe do Executivo néo pode deixar de atender. Confira-se nas
paginas 55 e 74 do livro mencionado.

Neste texto, o que se pretende demonstrar € a viabilidade de algumas alteracOes datriste realidade atual,
mediante interpretacdo evolutiva das normas constitucionais, de maneira conforme aos principios
fundamentais de uma Republica Federativa, naqual o poder € exercido pelo povo, diretamente ou por
meio de representante eleitos. A liberdade do eleitor ndo pode ser cortada pel os interesses dos donos dos
partidos, como efetivamente esta acontecendo no momento atual. Seja permitido lembrar umalicéo
doutrinaria do ministro Eros Grau, no sentido de que ainterpretacdo deve encaminhar-se paraa
atualizacdo do direito: “ Ela sempre, necessariamente, se da no quadro de uma situacéo determinada e,
por isso, deve expor 0 enunciado semantico do texto no contexto historico presente (ndo no contexto da
redacdo do texto)”. Hoje, ninguém duvida que, em face da realidade fatica, € preciso mudar a
interpretacdo das normas para que se possa restaurar a eficacia e a concrecdo do principio republicano
democraético.

Por exemplo, em seu artigo 17, ao dispor sobre os partidos politicos, o primeiro dos preceitos
fundamentais € o de que os partidos devem ter “cardter nacional”. Essa condicéo esta sendo violentada
no momento em que, além da espantosa pluralidade de candidaturas a eleicéo federal mgjoritaria, existe
umainfinidade incalculavel de coligacdes nas elei¢cbes, majoritérias e proporcionais, em todos 0s
estados. Adversarios no plano nacional s30 parceiros no plano estadual e vice versa. E absolutamente
impossivel que o eleitor saiba qual atendéncia, o pensamento e as propostas dos candidatos, pois tudo
isso faz parte de uma geleia geral, totalmente incompativel com uma auténtica democracia. Em sintese: o
eleitor ndo sabe quem esta elegendo.

Outro ponto bem ilustrativo é a questdo dafidelidade partidaria, exigida pela CF, no 8§ 1° do artigo 17,
segundo a qual, no passado, o eleito por um partido perderia 0 mandato, se mudasse de partido. Como se
sabe, nas elei¢bes proporcionais o eleitor vota no partido ou coligacéo e, apenas em segundo lugar,
dependendo de uma série de variaveis, elege alguém. A mudanca de partido era de tal modo excepcional,
gue aEC 91/16 abriu o prazo de apenas 30 dias, para a desfiliacéo partidaria por uma Unicavez (vale a
redundancia). Porém, atualmente, contrariando a orientacéo constitucional, conforme aLei dos Partidos
Politicos (Lei 9.096 de 19.9.95, com aredacéo dada pelaLei 13.165 de 2015), a cada dois anos € aberto
um prazo de trintas dias para o troca-troca ilimitado de partidos, ignorando-se totalmente a vontade do
eleitor manifestada nas urnas. 1sso € um verdadeiro atentado ao principio da soberania popular.

E tamanha a desmoralizacdo dos partidos, que muitos deles mudaram de nome, pararetirar o essencia: a
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indicacdo de que se trata de um partido politico. Assim, 0o PMDB mudou para MDB. Segue-se umalista
de nomes de fantasia, para esconder o partido: Patriotas, Avante, Podemos, Democratas, Solidariedade,
Rede sustentabilidade etc. O assunto principal dessas agremiacdes atualmente € a partilha do Fundo
Partidario, outro patente absurdo, pois tendo personalidade juridica de direito privado, ndo faz sentido
gue esses agrupamentos recebam dinheiro pablico. O absurdo cresceu bastante com aLei 13.487, de
2017, que criou o Fundo Especial de Financiamento de Campanhas, destinada a substituir as propinas e
os caixas 2, 3, 4 etc. conforme afirma Modesto Carvalhosa na pagina 77 do livro acima mencionado.

Muitos outros absurdos, corrigiveis por meio da interpretacdo evolutiva dos principios constitucionais,
poderiam ser mencionados, mas um deles merece destaque: a figura monstruosa do pré-candidato, criada
pelo artigo 36-A, daLei 9.504, de 30.9.97, com aredacdo dada pelaLel 13.165 de 29.9.15. Ja cuidamos
detalhadamente também desse assunto, neste espaco (Pré-candidatos podem, sim, fazer propaganda
gleitoral, de 21.6.18), mas chegou-se ao cumulo de permitir a campanha de pré-candidatos que néo
podem ser candidatos, contrariando a chamada L el daFichaLimpa, LC 135, de 4.7.10.

No presente momento, 0 assunto predominante em matéria de Direito Eleitoral € o pedido de registro de
candidatura de quem ndo pode ser eleito. Ndo ha divida alguma quanto ainelegibilidade em si mesma,
gue é incontestavel. O problema esta em como evitar que artimanha venha a tumultuar o processo
eleitoral. O formalismo exacerbado criara afigura do candidato “sub judice”’ e certamente levara auma
espécie de “eleicdo provisoria’. N&o se trata de uma candidatura qual quer, mas de um candidato a
Presidéncia da Republica. E absolutamente imperioso que a pendéncia sejalogo eliminada, pois o abuso
de direito, ou a esperteza (no pior sentido), ndo pode prevalecer sobre os principios fundamentais da
Republica, comprometendo a estabilidade institucional .

Neste ponto, chegou-se ao ridiculo. Com o pedido de registro das candidaturas, as pesquisas eleitorais
devem incluir os nomes de todos os supostos candidatos, inclusive de qguem ndo pode ser eleito. Dando
nome aos bois. Lula, que € inelegivel, postulou o registro da candidatura com um candidato a vice
(Haddad), mas ja tem preparada uma sub vice (Manuela Dévila). O clarissimo objetivo dessa artimanha
é fazer com gque seu nome figure na urna eletrénica, com o deslavado propdsito de enganar o eleitor. De
imediato, ja pode alardear ainda mais sua pretensa condi¢éo de perseguido politico, pois ndo pode sair da
cadeia para participar de debates. A candidatura de inelegivel faz lembrar a elementar licdo de Carlos
Maximiliano (Hermenéutica e Aplicacéo do Direito, Forense, 9% edicdo, 1984, pag. 166) : “Deve o
Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva
inconveniéncias, vater a conclusdes inconsistentes ou impossiveis.”.

Para completar, dada a limitag&o do espaco, chegamos ao cume dos absurdos: a candidatura de pessoa
desprovida dos direitos politicos por expressa disposi¢cdo constitucional. Evidentemente, estamos falando
de Dilma Rousseff. Nos exatos termos do disposto no paragrafo unico, do artigo 52 da CF, a cassacédo do
mandato do presidente da Republica implicard, automaticamente, na “inabilitacdo, por oito anos, para o
exercicio de funcéo publica’. Ao Senado compete apenas julgar se 0 presidente da Republica é culpado
ou inocente, da acusacdo de crime de responsabilidade, sem qualquer possibilidade de alterar a
penalidade estabelecida pela CF.

Da mesma forma, ndo existe, em parte alguma da CF a outorga de poderes ao presidente do Supremo
Tribunal Federal paraalterar a Constituicdo. Portanto, presidente condenado no processo de impeachment
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ndo pode fazer concurso para escriturario. Mas, gragas aindecente omisséo do STF (que esté sendo
conivente com o gritante abuso de poder, perpetrado por um dos membros dessa corporacéo), uma
pessoa desprovida dos direitos politicos podera candidatar-se ao Senado Federal, salvo se a Justica
Eleitoral cumprir seu dever.

O grande risco é a escancarada militancia de alguns ministros do STF, que, em decisdes monocréticas,
violam a Constitui¢&o que deveriam proteger, contrariando, inclusive, decisdes colegiadas do proprio
tribunal. Atencdo: ndo se esta falando de ativismo ou consequencialismo, mas, sim, de militancia
politico partidaria. Liminares, habeas corpus e seguimento de recursos incabiveis e despropositados
podem minar o andamento normal do processo eleitoral, tornando incerto o resultado das urnas. O Brasil
corre o risco de seguir o caminho da Venezuela, da Turquia e da RUssia, paises com governos totalitérios
gue chegaram a esse estado sem gol pes violentos, mas pela desmoralizagcdo gradual da democracia, no
melhor estilo gramsciano. O mais importante, no momento, é que a Justica Eleitoral decida, valendo-se
dainterpretacdo evolutiva e sistematica, conferindo a maxima eficacia aos principios constitucionais
fundamentais, considerando o principio da razoabilidade e, no minimo, evitando o grotesco e a
incoeréncia que tém contribuido (eficazmente, aiés) para desprestigio do Poder Judiciério.

Voltando ao ponto inicial: sem politica ndo ha democracia. Mas a atividade politica deve ser exercitada
por meio de partidos politicos auténticos, que tenham uma determinada posi¢éo ideoldgica, que se
mantenham com as contribui¢des de seus filiados, que tenham caréter nacional, que observem o
principio dafidelidade partidaria, e que pratiquem a democracia internamente, na escolha de seus
dirigentes, lideres e candidatos. Tudo isso pode ser conseguido por meio de uma atuagdo corgjosa e
independente dos membros do Poder Judiciério, nas suas varias instancias. Basta interpretar
corretamente os principios fundamentais da Constitui¢do Federal, conferindo-lhes o maximo de eficécia
e efetividade, aluz do contexto fético atualmente existente. Até que isso sejafeito, as eleicdes
continuaréo sendo uma fraude, para manter um arremedo de democracia.
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