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‘Me, juizes passam a ditar politicas publicas

COMNHEGA O TJ-SP,
SEUS DESEMBARGADORES

EBEEEIEE SRS * Reportagem publicada na edicdo 2018 do Anuério da Justica

S0 Paulo, que seré lancado nesta quarta-feira (15/8), na sede do Tribunal de Justica de SP.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo julgou, em um ano, mais de 40 mil casos tendo como objeto a salde.
Da falta de um remédio simples em um posto de salide publico a autorizacdo para uma complexa
cirurgiafora do pais, juizes e desembargadores lidam diariamente com enorme variedade de pedidos.
Estdo permanentemente no fio da navalha ao terem de decidir entre o direito fundamental avidae os
custos que esse direito impde ao Estado e a sociedade.

Na Se¢do de Direito Publico, foram julgados 14 mil recursos. Quase 10 mil deles se referiam a pedidos
de medicamento, tema que em 2017 ocupou o quinto lugar entre as maiores demandas da secdo. Em
2016, esses pedidos ocuparam o terceiro lugar no ranking de temas mais discutidos.

A Secédo de Direito Privado fechou 2017 com mais de 25 mil julgamentos referentes a planos de salde,
gue alcancaram o primeiro lugar entre os assuntos mais julgados, a frente de processos sobre contratos
bancérios e promessas de compra e venda de imdveis. Na maioria dos processos 0s usuérios dos planos
de salide reclamam da recusa de pagamento de proteses, cirurgias e altos custos parainternacéo de
emergéncia; dos indices de regjuste das mensalidades; de regjustes por faixa etaria, principa mente aos
59 e 60 anos. Outro problema comum é o encarecimento do plano de salde por sinistralidade. Na
prética, quanto mais a pessoa usa 0s servicos a que tem direito, mais prejudicada ela é.
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TEMAS MAIS JULGADOS NA

SECAO DE DIREITO PRIVADO

2016 2017
Nomero Niamero

ASSUNTO de casos ASSUNTO de casos

Bancérms Plllnl dn sluin

Guntral;us bancérlus Bancarms

I'Inul |In uuie Prumessa cle compra e venda

Promessa de Expurgos inflacionarios/

cumpr'a B uenda

Expurgos inflacionérios/
planus enunﬁmmus

Telefonia
Lucaqau l:Ie |mﬂ1.fel
Prest‘.a(;au de servu;.us

Compra e venda

planﬂs ecunﬁmmus

Telefonia

Cnmpra e venda

Taxa de Sewu;us de Assessuna
Tecnico Juridico Imabiliaria

E:ontral:c-s bancénus
Prest.agﬁo da sarun:.ns

Locsggo de imovel

Fonte: Secretaria Judiciariado TJ-SP
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TEMAS MAIS JULGADOS NA

Fornecimento de medicamentos
e tratamento médico hospitalar

ICMS ” Execucdes municipais
s e
Multas e demis sangdes A
Atos administrativos  [PRCYB) | | Sistema remuneratorio
Sistema remunerairio [N | o
e beneficios Multas e demais sanges

2016 2017
Nimero Nimero
UNTO de casos 10 de casos
Auxilio-acidente Auxilio-gcidente
Execucdes municipais ICMS
Fornecimento de Reajustes de remuneragao
I 14.111 [ ——————

Fonte: Secretaria Judiciariado TJ-SP

Pesquisa do Observatorio da Judicializagdo da Salde Suplementar, do Departamento de Medicina
Preventiva da Facul dade de Medicina da USP, elencou os principais motivos das acfes contra planos de
saude, em selecdo de quatro mil decisdes de 2013 e 2014 de segunda instanciado TJ-SP e concluiu que
em 92% dos acorddos foi dada raz&o ao usuario, sendo que em 88% dos casos o pleito foi integralmente
acolhido e em outros 4% a pretensdo foi acolhida em parte. Em 8% dos julgados a deciséo foi totalmente
desfavoravel ao cidadéo.

Presidente da Associagdo Naciona das Administradoras de Beneficios (Anab), criada em 2010 e que
reiine administradoras de planos coletivos por adesdo, 0 advogado Alessandro Acayaba de Toledo
afirma que ha distor¢des dos dois lados e que 0 excesso de regulacdo do setor gerou um efeito reverso,
avolumando as discussdes no Judiciério. Acayaba afirma também que as condenacfes judiciais de
determinados litigantes sdo repassadas a todos os usuérios do plano coletivo. “ Todas as despesas do
plano, como os sinistros, somados a inflacdo meédica, sdo suportadas pelas operadoras de salide. Toda
vez que, por forcajudicial, se traz uma despesaimprevisivel, isto gera um desequilibrio econémico
financeiro em todo o contrato, obrigando a operadora a lancar esta inesperada despesa no calculo
atuarial, tornando-se um agravante para o regjuste.”

Para o advogado que preside a Anab, vive-se um paradoxo no pais. ha excesso de regulamentacéo,
destinado apenas a alguns setores da cadeia, e sobra reclamag&o dos usuarios. Outro dado interessante €
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o atendimento dispensado aos usuarios. “Normalmente, se vocé sente dor e liga para o plano pedindo
gjuda, o encaminhamento dado é para que vocé pesquise a lista de médicos que a operadora disponibiliza
ou, no caso de seguro, que va em busca do médico da sua escolha. O usuério, em muitos casos ou ha sua
grande maioria, nem sempre faz amelhor escolha ou seleciona o0 médico mais adequado para avaliar sua
enfermidade. A partir dai o paciente setorna, sem culpa, um consumidor do plano com um cartéo sem
limites. Ao final, a conta volta naforma de regjuste. E preciso que este tipo de atendimento seja
modernizado e 0 usuério seja acolhido como paciente logo no primeiro atendimento”, afirma Acayaba.

Acessa SUS

O estado de S&o Paulo gastamais de R$ 1 bilh&o ao ano por forca de condenagdes judiciais em matéria
de Salide Publica, de acordo com dados da Procuradoria-Geral do Estado. Uni&o, estados e municipios,
somados, gastam R$ 7 bilhdes ao ano para cumprir decisdes judiciais, segundo o Ministério da Salide.

De acordo com andlise do Tribunal de Contas da Uni&o, ajudicializacdo da salide provoca a real ocagdo
emergencial de recursos, descontinua o tratamento de pacientes regul ares, ameaga os gestores pelo
eventual descumprimento das decisdes judiciais e torna possivel que os laboratérios aumentem os precos
de medicamentos na hipotese de aquisicdo emergencial, sem licitagdo, para 0 cumprimento das decisdes
judiciais.

Em fevereiro de 2017, o estado de S&o Paulo criou em esfor¢o conjunto com a Secretaria Estadual da
Salde, o Tribunal de Justica, a Defensoria PUblica e o Ministério Publico um programa para
degjudicializar casos desnecessarios. O Acessa SUS tem o objetivo de garantir, a populacéo, cobertura
de medicamentos e tratamentos antes que os pedidos cheguem amesa do juiz.

Por meio dele, as pessoas que, diante da recusa de atendimento em um posto de salide, procuram a
Defensoria Pablica ou o Ministério Publico com suas receitas médicas agora séo encaminhadas a uma
comissao técnica do governo, gue estuda cada caso e avalia se €l e podera ser atendido. A comissdo, que
no momento so funciona na capital e na Grande S&o Paulo, tem apresentado resultados positivos. O
atendimento € prestado no Ambulatério Médico de Especialidades Maria Zélia, na capital.

JUDICIALIZACAO CONTRA

O GOVERNO DE SAO PAULD

Numero de ~
novas agbes Gastos com condenagdes

| 2015 j R$ 1.036,9 bilhao
|2016 J RS 1.091,9 bilhdo
2017 | R$ 886,3 milhdes

Fonte: Secretaria de Estado da Salide de S&o Paulo

O defensor publico de S&o Paulo Alvimar Virgilio de Almeida conta que os acordos firmados em 2017
pelo Acessa SUS diminuiram em 70% as agdes que a Defensoria Publica de S&o Paulo costumava
propor no Judiciério. De fevereiro ajunho de 2017, apenas 17% dos pedidos que chegaram ao 6rgéo
foram judicializados. “Nossa linha condutora € dar respostas a esses problemas sem necessariamente
acionar o Poder Judiciério”, afirma Almeida.

No caso de medicamentos e insumos ndo contemplados pelo SUS, o paciente é orientado a verificar,
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junto ao meédico, a possibilidade de substituicdo por outro remédio com equivalénciaterapéutica ja
disponivel narede publica. Se a substituicdo ndo for possivel, € formalizada a solicitagcéo administrativa.
Os técnicos da Secretaria de Salde fazem a avaliagdo dos pedidos em até 30 dias; nos casos de urgéncia
clinica, o prazo é de 72 horas. O programa of erece uma espécie de consultoria, orientando sobre as
possibilidades terapéuticas disponiveis no SUS e evitando, desta forma, agdes e condenacgdes judiciais.

Segundo a Secretaria Estadual da Salde de S&o Paulo, o nimero de condenagdes judiciais sofridas para
entregar medicamentos e insumos a pacientes caiu 16% em 2017, apds a adogdo do programa (veja
guadro acima). Com areducéo, diz a pasta, os cofres publicos economizaram R$ 206 milhdes no
periodo de um ano.

Esses comités vao elaborar pareceres para subsidiar o juiz na hora da deciséo. O banco de dados
nacional ficara disponivel no site do CNJ, com notas técnicas, andlises de evidéncias cientificas e
pareceres técni co-cientificos consolidados emitidos pelos NAT-Jus, pelos Nucleos de Avaliagéo de
Tecnologia em Salde (NATS) e pela Comisséo Nacional de Incorporacéo de Tecnologiano SUS
(Conitec), além de informagdes da biblioteca do Centro Cochrane do Brasil (instituicdo sem fins
lucrativos) e outras fontes cientificas.

O conselheiro do CNJ Arnaldo Hossepian, que supervisiona o Comité Nacional da Salde, afirma que os
esforgos visam a evitar demandas judiciais abusivas, impedindo que haja uma desestruturacéo da cadeia.
“A ideia éfazer com que a prestacéo jurisdicional sgja concedida de forma criteriosa. De forma alguma
pode servir de instrumento para a obtencdo de ganhos ilicitos ou de fonte de patrocinio de medicamentos
ainda em teste em outros paises. Ha que se afastar a utilizacdo predatdria do Poder Judiciério”, explica
“O Judiciario é o desaguadouro daguilo que o advogado e o profissional de medicina entenderam que era
0 caso de se pleitear. Que o Judiciario possa deliberar sabendo se aquilo de fato € compativel”,
complementa.

Desde novembro de 2017, os NATSs estéo sendo implantados pelos Tribunais de Justica. Ja existem, ao
menos no papel, em quase todos os 27 estados. Os NATS, com suas equi pes formadas, devem
disponibilizar pareceres técnicos isentos e de ata qualidade, em cerca de 50 temas mais incidentes no
Judiciério. O intuito é gue os juizes, antes de decidir, consultem essas informacdes, baseadas em
medicina de evidéncia

Em S&o Paul o, as capacitactes ocorrem no Centro de Ensino e Pesquisa do Hospital Sirio Libanés. Nos
proximos trés anos, esse hospital investira, por meio do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Sistema Unico de Salide, cerca de R$ 15 milhdes na estrutura do banco de dados do
CNJ. O conselho também promovera curso de capacitacdo a distancia de magistrados de todo o pais,
oferecido em plataforma digital.

No Tribunal de Justica de Séo Paulo, o nucleo técnico em salde foi criado em 17 de novembro de 2017,
pela Portaria 9.469/2017. Em maio de 2018, todavia, ele ainda estava em fase de estruturagdo.

Experiéncia exitosa
O juiz Jodo Baptista Galhardo participou do embri&o do programa Acessa SUS. No inicio de 2009, apos
ter atuado por 15 anos na 22 Vara Criminal de Séo Carlos, transferiu-se para aVara da Fazenda Publica
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de Araraquara. Encontrou grande nimero de agfes sobre pedidos de medicamentos, Orteses, préoteses e
procedimentos cirdrgicos.

Em sua comarca, conta, quase tudo era negado pelo poder publico de forma administrativa— os pedidos
dos pacientes sequer eram respondidos. “Havia consenso na cidade de que somente com acdo judicial é
gue o sujeito conseguiria obter o que precisava. Era acéo para tudo quanto era coisa, até para aspirinad’,
diz Galhardo.

Segundo o juiz, grande maioria dos processos era deflagrada pela Defensoria Publica, que, por suavez,
gastava quase toda sua energia para atender esses casos. Havia muitos pedidos de medicamentos
padronizados e inseridos no rol do SUS, mas o cidadao ndo conseguia obter o0 medicamento sendo por
meio da agéo judicial.

Ele se reuniu com agentes publicos da érea da salide e da érea juridica, bem como com a Defensoria,
para buscar uma solucdo. Alguns municipios ja contavam com algum tipo de organizac&o por parte dos
agentes publicos, que, antes daliminar, avaliavam o caso e procuravam dar solucéo para o problema.
Galhardo usou aideia, com algumas adaptacdes, e criou-se em Araraquara a Comissao de Avaliagdo de
Pedidos de Medicamentos e Procedimentos, composta de membros das secretarias municipal e estadual
de Sallde e representantes das Procuradorias do estado e do municipio. Ela analisa todos os pedidos de
cidadéos e busca uma solucéo entre as aternativas que o SUS oferece. “Tivemos uma queda
significativa do nimero de processos. Hoje 0 que temos S80 casos que a pessoa Ndo conseguiu resolver
por meio da comiss&o. Principalmente casos de oncologia, para os quais o SUS ainda ndo tem muitas
aternativas.”

Com a criacdo da comissao, a quantidade de processos caiu 70% entre 2010 com 2011 e se mantém no
mesmo nivel até hoje. Segundo Galhardo, as solucdes aternativas costumam ser aceitas. “A grande
maioria dos casos é deflagrada pela Defensoria Publica. E este 6rgéo, aqui em Araraquara, concorda
com a proposta do SUS 80% das vezes’, diz.

O juiz conta que geralmente ha recurso da parte autora quando esta tem advogado particular. Nestes
casos, ha outro fator que pondera: “Quando é advogado particular e € demonstrado que a parte ndo se
enquadra como hipossuficiente, ndo concedo o pedido para que o SUS pague o tratamento.” Em alguns
casos o tribunal mantém sua decisdo e, em outros, a modifica, diz.

Galhardo conclui que o lado positivo da judicializacéo é que tira o poder publico dainércia. “Os
tratamentos acabam sendo incorporados, como ocorreu com o coquetel do HIV e o canabidiol. Mas ela
n&o pode virar uma panaceia. Jaforam incorporados até florais. Dagqui a pouco vao dizer que macumba
cura dor nas costas e vao querer que o SUS pague o tratamento! E importante ter cautela.”

A judicializacdo da salude publica, diz, esta muito ligada a desorganizacdo do sistema. “ O estado e 0s
muni cipios ndo se comunicam adequadamente, ha agbes em que os dois acabam entregando 0 mesmo
medicamento.”

Para Galhardo, ainda prevalece entre seus pares aideia de que o juiz ndo tem obrigacdo de buscar provas
NO Processo, pois ndo é parte: “Muitos acham que esses nlcleos ou comissdes tendem a ser sempre
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favoraveis ao poder publico e ndo tém isencdo”, afirma. “ Também acham que o juiz ndo deve consultar
ninguém, sendo exclusiva dele atarefa de decidir se concede ou ndo aliminar, até porque a acéo sempre
vem acompanhada de uma receita médica indicando que aguele medicamento é o que deve ser
concedido e que 0 juiz ndo pode mudar o pedido do autor”, explica.

Jurisprudéncia em Sao Paulo

A maioria das acOes da area de salide que chega a Secdo de Direito Publico, como pedidos de
tratamentos, medicamentos e ressarcimento por procedimentos que ndo sao oferecidos pelo SUS é
julgada favoravelmente ao individuo. Sem conhecimento técnico para avaliar a existéncia de tratamentos
mais baratos ou que estgjam nalista do SUS e tenham 0 mesmo efeito, na maioria das vezes, os juizes
preferem ndo contrariar o laudo do médico da parte.

Os desembargadores entendem também gue, como o direito a salde esta previsto nos artigos 196 e 197
da Constituicéo Federal, ndo pode ser negado. O desembargador Ricardo Dip, ex-presidente da se¢éo,
explica que € uma situacéo delicada para os juizes, que precisam decidir logo em sede de liminar e sem
contato com o paciente. “ Como € que vamos negar iSso Se as contestacdes apresentadas pelas fazendas
ainda por cima s3o genéricas?’, critica. “E loucura um pais colocar nas suas leis o direito a satide. O
Brasil colocou e como clausula pétreal Ha uma avalanche correspondente”, resume.

Assim como seus colegas de secdo, Dip leva em conta o laudo médico anexado ao processo. E costuma
citar o Codigo de Etica M édica, aprovado pela Resolucgo 1.931/2009: “ O médico ndo pode, em
nenhuma circunstancia ou sob nenhum pretexto, renunciar a sua liberdade profissional, nem permitir que
guaisquer restrigdes ou imposi¢oes possam prejudicar a eficiéncia e a correcdo de seu trabalho. As
relacdes do médico com os demais profissionais devem basear-se no respeito matuo, na liberdade e
independéncia de cada um, buscando sempre o interesse e o bem-estar do paciente”.

Normalmente, a defesa do estado argumenta restri¢cdes orcamentarias, conflitos de interesses individual e
coletivo; ofensaale de responsabilidade fiscal; ndo padronizacdo da medicacdo no sistema de salde; e
até mesmo possibilidade de cometerem crime de descaminho.
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DEZ MEDICAMENTOS MAIS PEDIDOS
NAS ACOES JULGADAS

2014 2018

MEDICAMENTO d“é”g;%%% MEDICAMENTO d“é“;"a:';‘;
Insulina Glargina (refil) Insulina Glargina (refil)

(diabetes) (diabetes)

Insulina Lispro (refil) Insulina Lispro (refil)

(diabetes) idlahetes]

Insulina Asparte (refil) Flanlblzumabe

(diabetes]) (deficiéncia wsuall

PG
(deficiéncia wsual]

Insulma Asparte [reflll
(diabetes)

C[opldogrel
(trombose artemal]

C[opldugrel
(trombose arterial)

Insulina Lispro (frasco) Insulina Lispro (frasco)

[dlabetesl I[dlabetes]
Insullna Glar'gma [fr‘ascu] Insulma Glar'glna [fr‘ascn]
(diabetes) (diabetes)

Flwamxabana [tmmbn
embaolismo venoso — TEV]

Dmeprazol [ulcer‘a]

Cloridrato de mnacalceté
(hiperparatiroidismo)

Acido Acetilsalicilico
(gripes, resfriados e
infecgdes)

Fonte: SCODES-Secretaria de Estado da Salide de SP. Extraido em 31/12/2014 e 10/5/2018

Acido Acetilsalicilico
(gripes, resfriados e
mfecn;oes)

Dmeprazol [ulceras]

O ex-procurador-geral do estado de S&o Paulo Elival da Silva Ramos reconhece que em acdes de
pedidos de medicamentos o Estado sempre € derrotado, até porque, devido a*“urgéncia’ do caso, muitas
vezes 0 mérito ndo é julgado e os remédios sao concedidos por meio de liminares. Para o procurador,
gue se aposentou em marc¢o de 2018, ao determinar que o Estado forneca medicacdo que ndo esta nalista
do SUS, o Judiciario esta guiando a politica de salde publica, o que ndo Ihe cabe.

Eliva Ramos tem a cifra atualizada: Sao Paulo gastamais de R$ 1 bilhdo com o cumprimento de ordens
judiciais na area de saude. Analisando onde esse dinheiro foi investido, afirma, é possivel constatar que a
judicializacdo é mais comum em regifes mais ricas do estado, enquanto nas mais pobres faltam hospitais
e saneamento basico. “Quando o Judiciario manda fornecer insulinaimportada significa que, do
orcamento da salde, uma parte vai ser destinada paraisso. No Brasil, ndo desenvolvemos avacina
contra a dengue, mas temos fornecimento de medicamentos altamente sofisticados em juizo, o que é
contraditério”, afirma

Para ele, 0 ativismo se da porque os juizes sO estdo lendo a primeira parte do artigo 196 da Constituicéo.
O artigo inteiro diz que “a salide é direito de todos e dever do Estado” e que “ esse direito € assegurado
mediante politicas publicas’. Entdo, reforca, o direito a salde é condicionado a uma politica publica que
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o0 torne concreto, e quem implementa essa politica € o poder publico, a administracdo, seguindo a
legislacdo. Para o procurador aposentado, o Judiciario é hoje o controlador das politicas publicas sociais
no Brasil. Mas néo deveria ser, pois ndo € o formulador de projetos e nem foi eleito paraisso.

DEZ DOENCAS MAIS FREQUENTES
NAS ACOES JULGADAS

2014

2018

Namero
de casos

TIPO DE DDENCA

Diabetes mellitus
insulino-dependente

Diabetes mellitus ndo
especificado

Diabetes mellitus néo-
insulino-dependente

Distarbios do sono
Hipertensé&o essencial
(priméria)

Outros transtornos de
retina

AVC

TIPO DE DOENCA

Diabetes mellitus
insulino-dependente

Diabetes mellitus ndo
especificado

Diabetes mellitus nao
insulino-dependente

Transtornos hipercinéticos
Hipertensao essencial
[primarial

Namero
de casos

Fonte: SCODES-Secretaria de Estado da Satide de SP. Extraido em 31/12/2014 e 10/5/2018
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DEZ PROCEDIMENTOS MAIS PEDIDOS
NAS ACOES JULGADAS

2014 2018

Numero Numero
TIPO DE PROCEDIMENTO de casos TIPO DE PROCEDIMENTO de casos

Tratamento em cdmara
hiperbarica

Tratamento em cdmara
hiperbérica

Cirurgia Consulta médica com
Internacao hospitalar espemahsta .............................
Consulta médica Cirurgia

Internagao psiquiatrica
compulsdria por uso de
drogas

Aplicagao intra-vitreo
ranibizumabe

............................................. |ntBFnE]QéD pSiqUiétPiCB
.................................... compulsoria por uso de
Tomografia de coeréncia
optica

Assisténcia domiciliar
(heme care)

Oxigenioterapia
domiciliar

Fonte: SCODES-Secretaria de Estado da Salide de SP. Extraido em 31/12/2014 e 10/5/2018

Solugdes superiores

Estéo no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica casos que prometem dar solucdo a
algumas das controvérsias. No STJ, a 12 Secéo, em abril de 2018, concluiu o julgamento do REsp
1.657.156, sob o rito dos recursos repetitivos, e estabel eceu critérios para que o Poder Judiciério
determine o fornecimento de remedios foradalistado SUS.

Foi decidido que o Judiciario podera determinar ao poder publico o fornecimento de medicamentos ndo
incorporados do SUS desde que presentes, cumulativamente, os seguintes requisitos: laudo do médico do
paciente comprovando que o medicamento € imprescindivel e que os medicamentos fornecidos pelo
SUS sdo ineficazes para o tratamento pretendido; demonstracdo da incapacidade financeira do paciente
de arcar com o custo do medicamento prescrito; e existéncia de registro do medicamento na Anvisa.

Além de fixar esses trés critérios, a decisdo do STJ determinou que, depois de transitada em julgado a
decisdo em cada caso concreto, o Ministério da Salide e a Comissao Nacional de Tecnologias do SUS
fossem comunicados para estudos sobre a viabilidade de os medi camentos pleiteados serem
incorporados pelo SUS. Os critérios fixados sO serdo exigidos nos processos judiciais distribuidos a
partir dessa decisdo.

No STF, ainda aguarda decisdo o Recurso Extraordindrio 566.471, que discute se o Estado deve fornecer
medicamentos de alto custo que estdo foradalistado SUS por meio de decisdo judicial. JAo RE 657.718
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guestiona a distribuicdo e comercializacdo de medicamentos sem registro na Anvisa. O julgamento dos
dois recursos, com repercussao geral reconhecida, foi interrompido, em setembro de 2016, por pedido de
vistado ministro Teori Zavascki, morto em janeiro de 2017 e sucedido por Alexandre de Moraes, que
ainda néo preparou o voto.

A tese apresentada pelo relator, ministro Marco Aurélio, € no sentido de que o Estado pode ser obrigado
afornecer remédios de alto custo, desde que comprovadas a imprescindibilidade do medicamento e a
incapacidade financeira do paciente e de sua familia para a aquisicdo. O ministro também votou para que
medicamentos ndo registrados no Brasil, mas devidamente testados e certificados no exterior possam ser
fornecidos pelo poder publico.

Votaram até o momento Marco Aurélio, Luis Roberto Barroso e Edson Fachin. Barroso disse que o tema
certamente € um dos mais complicados em analise no tribunal. No caso da demanda judicial por
medicamento n&o incorporado pelo SUS, inclusive quando de alto custo, concluiu que o Estado ndo pode
ser, como regrageral, obrigado afornecé-lo.

“Nao ha sistema de salide gue possaresistir aum modelo em que todos os remédios, independentemente
de seu custo e impacto financeiros devam ser oferecidos pelo Estado a todas as pessoas. E preciso, tanto
guanto possivel, reduzir e racionalizar ajudicializagdo da salde, bem como prestigiar as decisdes dos
Orgaos técnicos, conferindo carater excepcional a dispensacéo de medicamento ndo incluido na politica
publica’, afirmou.

Com relacéo ao fornecimento de remédios néo registrados pela Anvisa, Barroso registrou que, como
regrageral, o Estado ndo deve ser compelido ao fornecimento por deciséo judicial, salvo na hipétese de
demorairrazoavel da Anvisaem apreciar o pedido — prazo superior a 365 dias.

O ministro Luiz Edson Fachin seguiu a mesma linha de Barroso e propds parametros que devem balizar
os pedidos de medicamento, sendo dois diferentes da lista de seu colega. Um deles € aindicagdo do
medicamento no laudo médico por meio das denominagdes comuns brasileira (DCB) ou internacional
(DCI). O outro é ajustificativa da inadequagdo ou dainexisténcia do remédio ou tratamento narede
publica.

Fachin propbs atese: “No ambito da politica de assisténcia a salde, € possivel ao Estado prever, como
regrageral, avedacdo da dispensacdo do pagamento, do ressarcimento ou do reembolso de medicamento
e produto, nacional ou importado, sem registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria— Anvisa’.

Saude publica

Reynaldo Mapelli Janior € promotor de Justica do Ministério Publico de Sdo Paulo e moveu uma agéo
civil publica coletiva em que conseguiu que fumantes com doenca pulmonar obstrutiva crénica (parecida
com enfisema pulmonar) passassem a ser tratados de graca. Na época, 0 SUS excluia fumantes do
atendimento. O protocolo clinico foi homologado em S&o Paulo. Depoisfoi incorporado ao SUS em
todo o pais, sem necessidade de novas acfes judiciais individuais.

Entre as funcdes do MP esta a fiscalizacdo do sistema de salide publica. O érgdo pode dar uma
recomendacdo para que o gestor resolva o problema, propor um Termo de Ajustamento de Conduta e,
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em casos mais graves, ajuizar uma agdo civil publica. O MP tem legitimidade para agdes individuais
também. Conforme Mapelli, entre as demandas individuais estdo pedidos de medicamentos, tratamento
para a salde mental, para vicio em drogas e cirurgias de emergéncia.

Navisdo de Reynaldo Mapelli, os juizes devem ter mais cuidado na apreciacdo dos pedidos. Ele sugere
gue, durante a instrucdo, oucam testemunhas e busguem informagdes de 6rgdos oficiais, como a Conitec.
CriadapelalLei 12.401/2011, a Conitec € um 6rgédo colegiado do Ministério da Salde que fornece
informagdes sobre aincorporacdo, a exclusdo e a ateracdo pelo SUS de tecnologias em salde, bem
como ha constitui¢do e alteracdo de protocol os clinicos e diretrizes terapéuticas.

Para 0 promotor, 0s juizes costumam seguir uma unica prescricdo meédica, 0 que acontece na maioria das
vezes. “Ha muitas liminares em que a urgéncia simplesmente ndo existe. E importante verificar se
realmente harisco de morte e se ndo ha possibilidade de pedir mais informagdes a respeito daquela
receita”

INDICE PAULISTA DE JUDICIALIZACAO

DA SAUDE | POR 10.000 HABITANTES'

REGIAD =Ll Agdes novas Ef:r:gia;os Populagao®

Grande S&o Paulo 21.391.624
Aragatuba " " |l 779596
Arsraquara ” " | 1.007.057
Baixada Santista | " | 1.828.212
Barretos | " |  439.480
Bauu ” " | 1.770.427
Campinas | " | 4.536.657
Franca | " |l  706.657
i — ] . frmadhd
Piracicaba | " | 1.554.072
iy
S . ) |
Ribeirdo Preto " " | 1.483715
oboava .. .. | 8env
g';’;';f;t‘;d” 1.600.369
Sorocaba | " | 2.478.208
Taubate " " | 2.497.857
TOTAL GERAL 45.094.866

Fonte: SCODES-Secretaria de Estado da Salide de SP. 1 Para calculé&lo, a Secretaria de
Salde divide o nimero de agbes cadastradas pela populacéo local vezes 10.000. 2 Populagéo
estimada IBGE 2017

Em 2013, Mapelli selicenciou do MP-SP e atuou no Poder Executivo como coordenador do Nucleo de
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Assuntos Juridicos do gabinete do entdo secretario estadual da Salde de Sao Paulo, Giovanni Cerri. Foi
guando escreveu sua tese de doutorado, “Judicializacdo da salde e politicas publicas’, que defendeu dois
anos depois na Faculdade de Medicina da USP.

O trabalho apresenta um retrato das distor¢des provocadas pelas agbes judiciais para fornecimento de
medicamentos no estado de S&o Paulo entre 2010 e 2014. A tese mostra que 60% dos pacientes que
acessam o Judiciério para pedir medicamentos sdo clientes de hospitais e clinicas privadas.

“Normal mente s&o tratamentos de alto custo e 0s processos sao g uizados por advogados que cobram
caro.”

A opinido dele vai ao encontro do que diz o ex-procurador-geral Elival da Silva Ramos. “A populagéo
mais humilde nem acesso ao Judiciario tem. Desviam-se recursos por meio dessas acoes judiciais. Vocé
tiradinheiro publico para dar para uma pessoa que jatem recursos’, diz Mapelli. No entanto, o promotor
ressalva que a Constituicéo ndo faz distingcdo de ricos e pobres, garantindo a todos o acesso a salde
publica. “ Toda popul acdo perde salide quando o interesse individual € colocado acima do coletivo”,
resume.
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