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L eia 0 voto de Fachin sobre prescricéo de ressarcimento ao erario

A seguranca juridica e a prescricdo de deveres sdo formas de garantir a estabilidade das rel agbes sociais.
Mas atos de improbidade administrativa causam prejuizos a toda a sociedade e o ressarcimento aos
cofres publicos ndo pode prescrever.

Carlos Moura- SCO/STF

Devol l',\lﬁiéo de dinheiro perdidb por atos de improbidade ndo pode prescrever, afirma Fachin.
Carlos Moura— SCO/STF

Foi como entendeu o ministro Luiz Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal, ao votar pela
imprescritibilidade do dever de quem cometeu improbidade ressarcir os cofres publicos. De acordo com
0 ministro, a Constituicéo é clara ao ressalvar que o dever de devolver ao erério o dinheiro perdido com
atos de improbidade néo prescreve. N&o haveria, portanto, como afirmam os contrarios a tese dele,
conflito com o artigo 37 da Constituigao.

“Se houver dano podera haver acdo de ressarcimento, sem que incida sobre pretensdo qualquer
prazo prescricional. Basta, aluz do comando constitucional, a existéncia deilicito que a ele cause
prejuizo para que seja possivel agéo de ressarcimento, sem gue sobre a pretensdo nela veiculadaincida
gualquer prazo prescriciona”, disse.

Fachin foi o primeiro adivergir do ministro Alexandre de Moraes, relator do recurso. Alexandre chegou
aser o0 voto vencedor quando a sesséo foi suspensa, no dia 2 de agosto, pela ministra Carmen LUcia,

presidente da corte. Na retomada da discussao, na quarta-feira (9/8), os ministros Luis Roberto Barroso e
Luiz Fux mudaram de voto para acompanhar Fachin.
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Além de Fux e Barroso, acompanharam Fachin os ministros Celso de Mello, Rosa Weber e Carmen
L ucia. Acompanharam o relator os ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski e
Marco Aurélio. Para eles, 0 dever de ressarcimento prescreve em Cinco anos.

Direito da sociedade

No voto, o ministro Fachin afirma que a previséo de graves sanc¢des para os atos de improbidade
administrativa e aimperiosidade de sua normatizagao legal "se inserem no mesmo quadrante de protecdo
e tutelada coisapublica’.

“No entanto, tais previsdes ndo devem gerar confusdo ou conflito com o disposto no artigo 37 da
Constituicdo. Nesse dispositivo, o texto constitucional é expresso ao prever que alei estabelecerd os
prazos de prescricao parailicitos que gerem prejuizo ao erario e sgjam praticados por qualquer agente”,
explica.

Fachin informa gque o entendimento contra a prescri¢éo ndo significa nem pode significar que se
tornariam imprescritiveis todos os créditos publicos passiveis de inscricdo em divida ativa e cobranca
mediante execugéo fiscal.

“Sem descer as minucias das regras infraconstitucionais de Direito Tributario e Financeiro, no que se
refere amaior parte dadivida ativa ndo tributaria como, por exemplo, as dividas decorrentes de multas
no exercicio do poder de policia, incide aregrageral da prescritibilidade como postulado da seguranca
juridica e como matériaregida por legislacdo especifica sem qualquer ressalva no texto constitucional”,
destaca.

Seguranca Juridica

Para o ministro, diante da excegéo constitucional ampla que estabel ece aimprescritibilidade das
pretensdes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a €l e causaram prejuizos, entendo
gue a suarestricdo aum grupo especifico deilicitos, sgjam eles improbidade administrativa ou tipos
penais, ao contrario de favorecer, milita em desfavor ao principio da segurancajuridica.

“O comando constitucional materializou, com seguranca, o ideal republicano de que ninguém, ainda que
pelo transcurso de lapso temporal considerdvel — frise-se umavez mais — estd autorizado ilicitamente a
causar prejuizo ao erario, locupletando-se da coisa publica’, explica.

Premissas

Naformulagdo do voto, o ministro Fachin destaca quatro premissas. Na primeira, o ministro afirmou que
aprescricao € instituto que militaem favor da estabilizagdo das relagdes sociais e, assim, auma
dimensdo especifica do principio da seguranca juridica, estruturante do Estado de Direito. Ja na segunda,
relata que a prescricdo € instituto que milita em favor da estabilizacdo das relagdes sociais €, assim, a
uma dimensao especifica do principio da seguranca juridica, estruturante do Estado de Direito.

Naterceira, 0 ministro destacou que o texto constitucional € expresso ao prever que alel estabelece os
prazos de prescricdo parailicitos na esfera civel ou penal, entendidas em sentido amplo, que geram
prejuizo ao erario e sgjm praticados por qualquer agente. “ S&o, portanto, imprescritiveis as acbes de
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ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa’, reiterou na quarta.

A discusséo da Suprema Corte foi apartir de uma acéo judicia que questiona a participacdo de um ex-
prefeito de Palmares Paulista, um técnico em contabilidade e dois servidores publicos municipais em
processos licitatorios de alienacdo de dois veiculos em valores abaixo do preco de mercado. O MP-SP
defendeu a aplicacdo aos réus de sancdes previstas naLe de Improbidade Administrativa como
ressarcimento de danos, por avaliagado e alienagao de bens abaixo do preco de mercado.

Clique aqui paraler o voto.
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