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A nrohlamatica da integracdo dos Or gaos publicos na fronteira

Rodrigo Carneiro

delegado da Policia Federal L ~ P :
1. A necessaria integracao entre Or gaos de defesa nacional e de

seguranca publica
A integracéo entre 6rgdos de defesa nacional e de seguranca publica € um dos temas de altarelevancia
no atual cenario politico-institucional.

Abstraidos outros requisitos essenciais para o funcionamento, aperfeicoamento e engrandecimento das
instituigdes, como remuneracdo adequada, selecdo e provimento de recursos humanos e logisticos sem
contingenciamentos anuais, a integracdo entre 6rgaos de defesa nacional e de seguranca publica,
inclusive na @rea educacional, € uma missao nacional imprescindivel para aregular atuacéo das forcas
publicas e com baixo impacto orgamentario-financeiro.

Essaintegracdo de forma coordenada e com compartilhamento de estrutura fisica e recursos humanos
otimiza o emprego de recursos publicos e o resultado das acfes, aproxima as instituices e 0 exercicio da
tolerancia, permite o fluxo regular de informagdes, por meio de sistemas informatizados, mitiga o
problema do secretismo e da “feudalizacdo” de dados e informagdes por um 6rgéo ou por uma unidade
dele e evita a sobreposi¢cao de atuacdo e de acoes.

A ameadaintegracdo entre 0rgaos de defesa nacional e de seguranca publica acontece, atual mente, de
forma pontual, na concretizacéo de agbes governamentais e operaces conjuntas, das qual's temos como
exempl os as operagdes conjuntas das forgas policiais estaduais e federais com as forgas armadas no Rio
de Janeiro, ainda antes da intervencdo federal[1], a experiéncia da Secretaria Extraordinaria de
Seguranca para Grandes Eventos na Copa do Mundo de futebol em 2014, nas Olimpiadas] 2], articulac&o
conjunta para acol himento e enfrentamento do fluxo migratério venezuelano a partir de Roraima e nas
demais operacfes conjuntas de fronteiras.

2. A inteligéncia de Estado como instrumento para integracao interinstitucional em faixa de
fronteira
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A Inteligéncia de Estado surge no cendrio integracional com o objetivo de levantar e analisar
informacgdes as mais diversas que subsidiem ndo apenas 0 gestor, mas a atuacdo de cada um dos Orgaos
publicos que gam na faixa de fronteira e detenham competéncia e mandato legal para defesa nacional,
protecdo da soberania patria, de controle migratério e de represséo ao crime organizado transnacional,
entre outros. Paratal missdo, € fundamental o aporte dainteligéncia para mitigacdo de riscos e
vulnerabilidades, além de poder orientar uma melhor aocacdo e administracdo dos parcos recursos
disponiveis, bem como subsidiar o planejamento estratégico de atuacdo conjunta.

Para FERRO e DANTAS (2007, p.4[3]) “A sobrevivéncia das organizagGes contemporaneas depende
cada vez mais da capacidade de se construir um modelo de gestdo do conhecimento, com estratégia,
infraestrutura, deciséo e identidade, apto a responder a um contexto cada vez mais complexo e instavel
da sociedade’.

Sobre rede de conhecimento e informagdes, FERRO JUNIOR (2007, pp. 34-35[4]) alerta que:

O desempenho investigativo das organizacoes policiais precisa ser melhorado. 1sto se processa por
meio de inteligéncia da organizagdo, apoiando as atividades desenvolvidas e uso de tecnologias
gue permitam criar um modelo organizacional em rede de conhecimento, onde todos os
componentes e atores sao disseminadores de informagcoes, participam do processo de criagéo do
conhecimento e funcionam como se fossem neuronios.

A Inteligéncia de Estado pode atuar diretamente naintegracdo das instituicbes com representacéo na
faixa de fronteira mediante fornecimento de informagdes estratégicas, protecdo do conhecimento
nacional, acbes de contrainteligéncia inibidoras de investidas alienigenas, analises de riscos e projecoes
de cenarios, orientacdes quanto a mobilizacdo de recursos humanos e a melhoria da segurancga organica,
por exemplo.

Também serve a Inteligéncia de Estado parafomentar e idealizar um model o de gestéo publica de
recursos humanos e logisticos, duradouro, saudavel e institucionalizado.

Note-se que hd uma diferenca entre a atividade de inteligéncia de Estado e a atividade de inteligéncia
policial. Enquanto a primeira prima pelo assessoramento das autoridades de Governo, no processo
decisorio, a segunda busca a producéo de provas da materialidade e da autoria de crimes. A Inteligéncia
Policial € em suma, voltada para a producéo de conhecimentos a serem utilizados em agdes e estratégias
de policiajudiciaria, com escopo de identificar a estrutura e areas de interesse da criminalidade
organizada, por exemplo.

Lamentavel mente, as acdes estratégicas e eficazes de integracdo entre 0rgaos de defesa nacional e de
seguranca publica ndo tém seu potencial explorado pelo poder publico a saciedade, o0 que importaem
subdimensionamento do papel dainteligéncia de Estado.
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Muitos fatores sdo determinantes para essa desestruturagdo na contramao dalégicatais como cortes
orcamentarios, falta de cultura organizacional, resisténcia interna dos 0rgaos e de seus integrantes,
desgaste natural das relacfes pessoais e interinstitucionais no convivio duradouro, disputa de espaco e
atribuicdes, entre outros.

Portanto, deve integrar a estratégia de implementacéo de uma Inteligéncia de Estado a previsao de
contramedidas para coibir ou mitigar a caréncia de investimento ou o contingenciamento or¢camentéario, a
resisténcia interna a proatividade e novos projetos, e as dissidéncias interinstitucionai s que sabotam as
iniciativas de parceria, cooperacdo e integracao.

3. A integracdo de 6rgaos publicos em faixa de fronteira

O art. 1° da Lei n° 6.634/79 define que “ E considerada dreaindispensavel & Seguranca Nacional afaixa
interna de 150 Km (cento e cinquenta quilémetros) de largura, paralela alinha divisoriaterrestre do
territério nacional, que sera designada como Faixa de Fronteira’, além de admitir que “toda vez que
existir interesse para a Seguranca Nacional, a Unido podera concorrer com o custo, ou parte deste, paraa
construcao de obras publicas a cargo dos Municipios total ou parcialmente abrangidos pela Faixa de
Fronteira’ (art. 999)).

Os orgéos federai s encarregados da defesa nacional, da seguranca publica, do controle aduaneiro e de
inteligénciatem bem exercido seus papéis no ambito da missdo institucional e da legislacdo regente de
cada instituicao.

Evidencia-se aimportancia da atuacdo legal e regimental de cada 6rgéo publico em faixa de fronteira,
bem como na articulacdo de objetivos estratégicos, metas, planos de acdes, e de resultados obtidos
(qualidade e quantidade) de forma integrada.

O enaltecimento das parcerias interinstitucionais em regido de fronteira depende do escorreito
recrutamento e formag&o dos servidores publicos. Ha que se buscar aimportante habilidade social de
trabalhar conjuntamente, pararesolucao de conflitos de forma natural e sem causa mal-estar, com
respeito asindividualidades, as culturas organizacionais e as atribui¢bes de cada 6rgéo. No se deve
descuidar de outro importante aspecto que € aformagéo profissional integrada de servidores publicos
gue atuam em fronteiras, por intermédio de cursos integrados que simulem a atuacdo simultanea e célere.

Ha considerdvel impacto da parca integracdo e pouco empenho na atuacdo conjunta fronteirica, sendo a
mais clara a vulnerabilidade da seguranca organica das instalagfes, da seguranca pessoal dos servidores
lotados em regido de fronteiras, bem como da propria fronteira seca e maritima, em questées
migratoérias, de soberania e de entrada de drogas, armas e produtos contrabandeados.

O problema daintegracdo da atuacéo de érgéos publicos em faixa de fronteira é antigo e, recentemente,
foi objeto de solicitagdo de providénciag 6] pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU):

AUDITORIA OPERACIONAL. AVALIACAO DE GOVERNANCA DE POLITICAS
PUBLICAS. FORTALECIMENTO DA FAIXA DE FRONTEIRA. ANALISE SISTEMICA DAS
OPORTUNIDADES DE MELHORIA CONSTATADAS. RECOMENDACOES AOS ORGAOS
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RESPONSAVEIS.

No acorddo, destacaram-se os itens 55 e 56[ 7] dainstrucéo procedida pela Secretaria de Controle
Externo do estado do Mato Grosso do Sul (Secex/MS):

No campo da seguranca houve avangos, haja vista a criagdo de mecanismos que incentivam a
integracdo entre os 0rgaos, no ambito do Plano Estratégico de Fronteiras.

Todavia, seja pelafaltade cultura e experiéncia para realizacéo de trabal hos conjuntos ou por
obstaculos de ordem legal, politica ou institucional, sequer foi elaborado um modelo de atuacéo
coordenada, para uso diério e especifico em operacfes, de forma a evitar lacunas e seguir critérios
conhecidos e aprovados pel os envolvidos.

A auditoria operacional do TCU destacou pontos que convergem para um mantra repetido ha anos por
gestores e estudiosos da érea de defesa nacional e de seguranca publica, no sentido de que se deve buscar
“primeiramente, aproximar os 0rgaos envolvidos e criar condi¢des para 0 aperfei coamento dos processos
de plangjamento, execucdo e monitoramento das agdes conjuntas’ (p.47) e que os Orgaos com atuacdo na
fronteira devem estabel ecer:

Uma rotina de procedimentos de compartilhamento de infraestrutura, equipamentos e informagoes,
independente da relacdo pessoal entre servidores de agéncias distintas, fato que propiciara maior
integracéo entre as agéncias, servico de inteligéncia mais forte, abrangente e seguro, com
resultados mais efetivos (p.61).

As vicissitudes de um mundo globalizado na era dainformagéo ndo deixam qualquer espago para disputa
de espacos e conflitos organicos e nos levam a trabal har focados numa palavra de ordem que é a

“integragéo”.

A construcéo de um cenario em gue as estruturas do servigo publico brasileiro sejam consideradas como
um Unico corpo, de emprego sistémico, € essencial para complementar a atuagdo isolada de um ou mais
Orgaos.

4. O Programa de Protecéo | ntegrada de Fronteiras (PPI F)

Instituido no final do ano de 2016, pelo Decreto n° 8.903/16, o Programa de Protecéo Integrada de
Fronteiras (PPIF) foi criado para buscar o fortalecimento da prevencéo, do controle, dafiscalizagcdo e da
repressao aos delitos transfronteiricos e tem como diretrizes a cooperacdo e integracéo com 0s paises
vizinhos e a atuagdo conjunta e coordenada dos 6rgéos de seguranca publica, dos 6rgéos de inteligéncia,
aduana e defesa nacional .

O PPFIF substituiu o antigo Plano Estratégico de Fronteiras instituido pelo revogado Decreto n°
7.496/2011 e Ihe compete promover uma série de medidas de integracéo:

| — acBes conjuntas de integracdo federativa da Unido com os Estados e Municipios situados na
faixa de fronteira, incluidas suas dguas interiores, e na costa maritima;

Il — agbes conjuntas dos Orgéos de seguranca publica, federais e estaduais, da Secretaria da Receita
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Federal do Brasil e do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas,

Il — compartilhamento de informagdes e ferramentas entre os 6rgdos de seguranca publica,
federais e estaduais, 0s 6rgaos de inteligéncia, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e do
Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas,

IV — implementac&o de projetos estruturantes para o fortalecimento da presenca estatal naregiéo
de fronteira;

V —integracdo com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia— Sishin; e
V1 — agBes de cooperagdo internacional com paises vizinhos.

Percebe-se que ha um forte discurso legal legitimador daintegracdo dos atores publicos responsaveis
pelas &reas de aduana, defesa nacional, inteligéncia, relagdes exteriores e seguranca publica, amparado
pelo legislador patrio, por 6rgaos de controle e fiscalizagéo, expertos, e gestores dos 6rgaos envolvidos.

Sabe-se que aintegracdo dos 6rgdos publicos em faixa de fronteira € apenas uma das medidas
necessarias para o fortalecimento da prevencdo, do controle, da fiscalizacéo e da represséo aos delitos
transfronteiricos.

A importancia dessa integrac&o transcende a seara da seguranca publica, pois € um inconteste catalisador
de acdes que envolvem questdes de soberania, defesa nacional, protecdo do patrimonio publico e da
populacéo, desenvolvimento social, salide e vigilancia sanitaria.

5. Consideracgbesfinais

O maior desafio para aintegracdo dos 6rgdos publicos em faixa de fronteira e dos seus sistemas de
informacao € o fato de que os setores responsaveis pelo gerenciamento dos dados respectivos interagem
aguém da necessidade, com resposta em vel ocidade menor do que a requerida diante do caos na
seguranca publica e de ameagas externas, inclusive terrorista, 0 que gera uma enorme gquantidade de
dados perdidos e pouco trabalhados.

Para aprimoramento dos sistemas de inteligéncia e de combate ao crime organizado, o Estado tem que
promover o compartilhamento de dados com estabel ecimento de canais formais de comunicacéo e seu
respectivo fluxo, com adogdo de protocol os integrados.

Neste contexto, o Programa de Protecédo I ntegrada de Fronteiras (PPIF) apresenta-se como uma solucéo
legidativa integracional apropriada para analise, avaliagdo, proposi¢cdo e aplicacdo de medidas que gjam
no problema de integragdo das institui¢des publicas em faixa de fronteira.

Com aidentificagdo dos fatores que depdem contra a eficacia da atuacdo conjunta, torna-se factivel o
delineamento de propostas e a¢fes corretivas que minimizem os entraves logisticos e humanos e 0s
riscos em faixa de fronteira, e que potencializem os resultados no interesse publico e maior da nagéo.

E incontestavel e premente a maior interacio entre os 6rgdos responsaveis pela defesa nacional, 6rgdos
policiais e de seguranca publica do Estado, com a comunicagdo em tempo real de possivels ameagas ao
Estado e neutralizacéo de acfes criminosas, bem como mitigagdo da exacerbada compartimentacéo e
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neutralizacgo de ameagas externas e das investidas do crime organizado naregi&o fronteiriga.

[1] Decreto n° 9.288, de 16/02/2018, que autorizou aintervencdo federal, no estado do Rio de Janeiro,
com o objetivo de pbr termo ao grave comprometimento da ordem publica até 31 de dezembro de 2018.
[2] Criada pelo Decreto n° 7.538/2011 e sucedida pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica, com o
advento do Decreto n° 9.150, de 4/09/2017, que revogou o Decreto n° 8.668, de 11/02/2016.

[3] FERRO JUNIOR, Celso Moreira; DANTAS, George Felipe de Lima. A descoberta e a andlise de
vinculos na complexidade dainvestigacdo criminal moderna. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 12,
n. 1441, 12 jun. 2007. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/10002>. Acesso em: 17 abr. 2018.

[4] FERRO JUNIOR, Celso Moreira. Inteligéncia organizacional, andlise de vinculos e ainvestigacio
criminal: um estudo de caso na Policia Civil do Distrito Federal. Dissertacéo apresentada no programa
de pos-graduacdo em Gestdo do Conhecimento e Tecnol ogia da Informag&o da Universidade Catdlica de
Brasilia. Brasilia: UCB, 2007, 138 p.

[5] O auxilio financeiro para municipios dafaixa de fronteirafoi regulamentado pelos arts. 37 a41 do
Decreto n° 85.064, de 26/08/80).

[6] Acordao n° 2252/2015, nas TC 014.387/2014-0 e TC 009.062/2015-7, nos quais foram analisados os
seguintes componentes de governanga: institucionalizagéo, e planos e objetivos; participagéo,
capacidade organizacional e recursos, e coordenagdo e coeréncia.

[7] TC 014.387/2014-0, pega 2014.
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