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Antonio Queiroz: A governabilidade do proximo presidente

A palavragovernabilidade refere-se as proprias condi¢ces substantivas ou materiais de exercicio do
poder e de legitimidade do Estado e do seu governo, ambas derivadas da postura governamental diante
da sociedade civil e do mercado.

Nessa perspectiva, a governabilidade diz respeito a autoridade politica do Estado em si, entendida como
a capacidade que este tem para agregar os multiplos interesses dispersos pela sociedade e apresentar-
Ihes um objetivo comum para curto, médio e longo prazos, e depende da relacéo entre a autoridade e as
instituicbes de governo, bem como do poder das instituicdes que a ele se opdem.

Assim, a governabilidade estara ou ndo presente na medida em que haja apoio as politicas do
governante e a sua capacidade de articular aliancas e coalizOes/pactos entre os diferentes grupos
sociopoliticos para viabilizar o seu projeto de Estado e sociedade, conferindo-Ihe legitimidade para
implementar politicas.

Para garantir a governabilidade, e evitar a paralisia ou o colapso das institui¢des e dos servicos publicos,
éindispensavel quatro tipos de estabilidade: politica, social, financeira e de gestéo.

A primeira estabilidade — a politica— é crucial, pois tem relaco direta com alegitimidade do governo.
Ela depende, além da aceitagdo do resultado eleitoral, de apoio no Poder Legidativo, o |6cus onde se
forma a vontade normativa do Estado e o foro legitimo e apropriado para a solucéo das demandas da
sociedade a serem traduzidas naformade lei e de politicas publicas.

Uma boarelacdo com o Poder Legidativo é fundamental porgque quando o Congresso dispde de agenda
propria e diverge majoritariamente do programa do presidente eleito, e, no sistema politico brasileiro, o
chefe do Poder Executivo s tem trés alternativas:

e concordar com as propostas do Congresso, fazendo-as suas,

e Obedecer, ou sgja, aceitar a contragosto o que for aprovado, até porque o Congresso da apalavra
final em decretos |legidativos e emendas a Constitui¢éo e pode derrubar eventual veto as leis
complementares e ordinarias, inclusive a resultantes de medida provisoria; e

e ser derrotado e destituido, como aconteceu no Brasil pelo menos duas vezes nos ultimos 30 anos.

A segunda estabilidade — a social — esta relacionada a satisfacdo popular ou a auséncia de protestos
violentos, desordem, saques, tumultos, levantes, motins e outras formas de contestagcao ao governante.
Nenhum governo, sem apelar para a violéncia, consegue enfrentar protestos longos e, salvo se migrar
para uma ditadura, se sustenta contra o povo.
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A terceira estabilidade — afinanceira— tem aver com a capacidade do governante em manter as
obrigactes do Estado em dia, tarefa que sera enormemente dificultada com o orcamento congelado,como
atualmente. A crise fiscal do Estado, suaincapacidade de atender as demandas da sociedade e a
profundidade das medidas de gjuste fiscal adotadas frequentemente conduzem a crises de
governabilidade.

A guarta estabilidade — a de gestdo — requer a criagdo e manutencao de institui cbes administrativas
adequadas, a realizacéo de concurso para contratar ou repor pessoal e, principa mente, grande

capaci dade de coordenagdo e de montagem de equipe qualificadas para dar efetividade as quatro
macrofungdes do Estado: |) funcdes paliticas, que consistern na definicéo de direitos e deveres; 2)
funcdes executivas, voltadas para aimplementacdo de politicas; 3) funcdes jurisdicionais, direcionadas a
solucdo de litigios; e 4) fungdes fiscalizadoras, voltadas ao controle da acéo estatal.

Os desafios de articulacéo e de capacidade de lideranga do préximo presidente seréo enormes, de um
lado por forca da provavel pulverizacéo partidaria do Congresso, e, de outro, pela crise fiscal, que
forcara o0 governo a gjustes fortes.

No caso do Congresso, atarefa ndo serafacil, pelo perfil fisiologico da maioria dos partidos e
parlamentares. E com o agravante de que nenhum dos candidatos elegera maioria em sua coligacéo e
também tera que montar uma coalizéo de apoio, tendo que negociar com partidos e parlamentares
viciados em trocar votos por apoio ao governo, dadas as generosas concessoes feitas durante o governo
Temer.

No quesito fiscal, a situagcdo € igualmente dramatica. O gjuste tera que atacar tanto o0s aspectos da
despesa publica, com corte de gasto e flexibilizacdo da Emenda Constituciona 95, quanto da receita,
com acriacdo ou majoracdo de tributos. Em ambos os casos, a calibragem e o equilibrio séo
fundamentais, inclusive paradistribuir de forma justa e equitativa os sacrificios, que devem ser
proporcionais a capacidade econdmica e condic¢ao social dos contribuintes e usuarios ou beneficiarios de
servicos publicos.

Governar o Brasil, neste cenario, portanto, ndo sera uma tarefa para amador ou principiante. Vai exigir
equilibrio emocional, experiéncia, capacidade de lideranca e também coragem para tomar decisdes
dificeis e, eventualmente, impopulares. As resisténcias virdo de todas as partes, se ndo houver uma
comunicacado honesta e eficiente. Reformas seréo necessarias — a comecar pelatributéaria— para
destravar a economia, gerar empregos e melhorar arenda, sob pena de um colapso com graves
conseguéncias sociais, econdmicas e politicas.

Nesse contexto, a responsabilidade do eleitor ser4 aindamaior. E preciso escolher bem, sufragando
nomes — tanto no Congresso Naciona quando no Poder Executivo — que tenham coragem de tomar
decisBes e sejam justos na distribuicéo dos sacrificios, especialmente nessa fase de transicéo paraa
organizacdo das contas publicas.
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