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Resultado das elei¢cOes esta nas maos da Justica Eleitor al

* Reportagem publicada no Anuério da Justica Brasil 2018

Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”, diz o
parégrafo Unico do artigo 1° da Constituicéo Federal de 1988. Desde entdo, a cada dois anos 0s
brasileiros v&o as urnas transformar o principio em realidade. Ja sio quase 30 anos. E o0 mais longo
periodo de estabilidade democrética da histéria do Brasil. Mas é dificil encontrar duas elei¢cdes seguidas
em gue ndo tenha havido alguma mudanca no sistema eleitoral.

ASCOM/TSE

Ascom/ IS

De acordo com levantamento do deputado federal Lelo Coimbra (PMDB-ES), entre 1989 e 2015 o
Congresso fez 14 reformas no sistema eleitoral. Conforme observa o ministro Dias Toffoli, ex-presidente
do TSE, apartir de 1995, o Congresso foi aprovando leis que abriam cada vez mais o leque de motivos
para perda de mandato, cada vez mais obstacul os a elegibilidade e cada vez mais formas de interferéncia
na campanha.

Tudo isso levou a consequéncia inescapavel de que o resultado das eleicles estd nas méos da Justica
Eleitoral, e ndo exatamente dos eleitores. “ A Justica sO deveria agir em casos de gol de méo”, jadisse
Toffoli em entrevista arevista eletrénica ConJur. O problema, segundo o ministro Gilmar Mendes,
presidente da corte entre 2016 e 2018, é que tém sido ampliadas as possibilidades de gol de méo.

A principal € decorrénciadiretade intervencdo judicial: o financiamento das campanhas. Em 2015, o
Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional a doacéo eleitoral de empresas, principal fonte de
renda das campanhas desde 1993, quando alegislacdo eleitoral foi alterada para permitir que pessoas
juridicas fizessem doagdes oficiais.
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Situagéo em 31/12, conforme acesso ao Ssite em 29/1/18

MOVIMENTO PROCESSUAL

PROCESS0OS 2016* 2017 *

Distribuidos ~ IESRERCIEES 3.109
Julgados’ IS ECHE 7.497
Pendentes 5175 4.678

* Situagdo em 31/12, conforme acesso ao site do TSE em 29/1/2018.
1 Inclui decisdes monocraticas e acordaos, em processos fisicos e el etronicos.

Segundo o ministro Luiz Fux, presidente do TSE e relator da agdo sobre 0 assunto no Supremo, esse
sistema subverteu o processo democratico e transformou os partidos em méquinas de arrecadacdo de
dinheiro, e ndo de votos. Informou ao Plenario do STF que, entre 1998 e 2012, 95% do financiamento
das campanhas vieram de 20 mil empresas — 0,5% do total do pais no periodo. Fux também contou que,
entre 2002 e 2012, os gastos das campanhas subiram de R$ 798 milhdes para R$ 4,6 bilhdes. O grande
fluxo de dinheiro transformou as elei¢des num jogo de interesses diretos que so precisava dos el eitores
para se legitimar. As elei¢des de 2018 serdo as primeiras de ambito nacional em que empresas néo
poderdo doar e em que havera um teto de gastos de campanhas.

De onde vird o dinheiro? As elei¢des municipais de 2016 mostraram alguns riscos. De acordo com o
TSE, 750 mil pessoas fizeram doagdes a campanhas naquele pleito. Mas 300 mil delas foram
consideradas “ sem capacidade financeira’” parafazer doagtes. Houve 40 mil doadores “ suspeitos’ e 34%
de contas eleitorais com irregularidades. Para 2018, ha ainda problemas de falta de realidade das contas.

A minirreforma eleitoral de 2017 criou um fundo de financiamento de campanhas, constituido de 0,5%
dareceita corrente liquida da Uni&o, ou R$ 3,8 bilhdes em 2018, segundo as contas das consultorias da
Céamara dos Deputados. Mas, em 2014, as elei¢bes custaram R$ 5 bilhdes.

Ha ainda o teto de gastos. Para as elei¢cdes de 2018, esse teto ficou em R$ 70 milhdes para a campanha
presidencial. Em 2014, a campanha vencedora, do PT, gastou R$ 350 milhdes — mais 30% de caixa dois,
segundo foi delatado na operacdo “lavajato”. A campanha derrotada custou R$ 300 milhdes.
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PLACAR DE VOTACAO

TEMAS EM DISCUSSAD™ i
POSICAO
Direito Eleitoral LEGALISTA x GARANTISTA

€ (andidato pode participar de inauguracdo de obra
privada? (Respe 18-212) 0 7

€ Requisitos para criar partido devem estar preenchidos no
momento do requerimento? (RPP 583-54)

) (ausa de inelegibilidade deve ocorrer até a data da
eleicao? (Respe 550-80)

() Falta de documentos na prestacio de contas conduz 3
desaprovacdo das contas? (Respe 1887-30)

€ Quem exerce cargo de direcio na 0AB deve seguir regras
de desincompatibilizar dos cargos piblicos? (Respe 90-32)

() Post no Facebook com promocdo pessoal é suficiente
para caracterizar propaganda antecipada? (Respe 85-18)

) (ondenacdo por improbidade na Justica comum vincula Jus-
tica Eleitoral a aplicar Lei da Ficha Limpa? (Agr Respe 128-76)

() Presenca na propaganda partidaria é suficiente para
configurar participacao da mulher no partido? (RE 282-73)

() Contagem de prazos em dias iteis, prevista no novo CPC,
aplica-se ao processo eleitoral? (Agr Respe 84-27)

(1) Aplica-se a Lei da Ficha Limpa para condenacdo jd transitada
em julgado a época da sua entrada em vigor? (Respe 130-21)

Placar de Votacgdo: principais julgamentos do TSE em 2017.
Cliqgue aqui para saber como cada um dos ministros votou noS processos.
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Tudo isso amplia o raio de acdo da Justica Eleitoral e d&a ainda maisimportancia as teses juridicas dos
tribunais. A que mais assustou foi a que saiu da cassagéo do, hoje, ex-governador do Amazonas José
Melo (PSD). O TSE determinou a execucéo da decisdo logo depois da publicacéo do acérddo de mérito,
antes do transito em julgado. A composi¢ao estava incompleta no dia da decisdo, mas todos 0s presentes,
inclusive o relator, Luis Roberto Barroso, fardo parte da composi¢éo que julgara as el eicbes de 2018.

Outra mudanca de jurisprudéncia pode afetar dezenas de campanhas. O TSE passou a entender que as
inel egibilidades podem ser alegadas até a data da diplomacéo, e ndo mais até a data da eleicdo. Ou sgja,
interessados em impugnar candidaturas podem fazé-lo mesmo depois que ele jativer sido eleito.

Grande novidade € a chamada “ cldusula de desempenho”, ou “cladusulade barreira’. A partir das eleicdes
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de 2018, o partido que ndo conseguir 1,5% dos votos validos para deputado federal em pelo menos nove
estados ndo tera acesso ao Fundo Partidario e nem ao tempo de TV erédio nas elei¢cdes seguintes. A
guantidade de votos aumenta progressivamente até chegar a 3% em 2030. Com isso, o0 Congresso tenta
corrigir intervencoes judiciais “ atrapal hadas’, na visao de Gilmar Mendes.

Em 2008, o TSE definiu que eleitos pelo sistema proporcional que mudassem de partido durante o
mandato deveriam perder o cargo. Isso foi transformado em resolucdo até que, em 2010, o entendimento
foi chancelado pelo Supremo, que criou umaressalva: ndo deve perder o mandato parlamentar que mude
para partido criado durante alegidatura. O resultado foi que, na data da decisdo, o Brasil tinha 18
partidos; dois anos depois tinha 24. Hoje sao 35, com outros 25 pedidos de registro aguardando deciséo
do TSE.

No Congresso, os deputados pertencem a 28 partidos, e muitos tém apontado esse dado para explicar as
dificuldades de governabilidade do pais. A cladusula de desempenho pretende acabar com afarra.
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