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Opiniao: O terceiro setor e a gestao hospitalar publica

Frente a patente dificuldade de gestdo governamental de éreas como salde, educacéo e seguranca
publica, e por tratar de servigos indispensaveis ao desenvolvimento e a preservacdo davida, surge a
necessidade de atuacéo de entidades ndo governamentais para suprir as demandas e anseios da
populacdo. Isso vem sendo feito pelatransferéncia da gestdo de servicos essenciais para essas
institui¢oes, representando o terceiro setor.

Terceiro setor € nome que se da ao conjunto de iniciativas privadas, sem fins lucrativos, regidas pelo
Caodigo Civil brasileiro, que realizam servicos de carédter publico, em prol do bem comum e da cidadania.

No Brasil, aterceirizagdo de setores sociais pode ocorrer por meio de um conjunto diversificado de
instituicdes, como as fundagdes, associagtes comunitarias, ONGs, entidades filantropicas, partido
politicos, entre outras.

A possibilidade de gestéo de servigos pelo terceiro setor permite que as instituicdes contratadas possam
sanar dificuldades encontradas pela administracdo publica como, por exemplo, aimpossibilidade de
contratacéo de pessoal por regime CLT, a obrigatoriedade de aquisicéo de bens, obras e servicos por
meio de licitagao.

Embora um dos primeiros registros historicos de atuacéo do terceiro setor no pais tenha acontecido na
area da salide em meados do século XV I, com a criagdo da Santa Casa de Misericordia de Santos, em
1543, aterceirizagdo de servigos sociais ganhou for¢a com a Reforma do Estado.

Por volta dos anos 1994/1995, o governo federal, adotando medidas neoliberais, teve que reduzir gastos
nos segmentos sociais, fazendo com que as institui ¢es, que a principio tinham modesta participacdo nas
demandas relativas a essa questdo, aos poucos ganhassem protagonismo, tornando-se, ao fim e ao cabo,
partes essenciais ha prestacao de servicos publicos.

Assim, em busca de uma intervencdo positiva na gestéo de algumas areas de fomento no Brasil, aL e
9.637/1998 criou um model o aternativo de administragdo, por meio das Organizacdes Sociais (0S),
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a
protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a salide.

E foi com base nessale que surgiram organizagdes em diversos campos de atividade, inclusive paraa
promocao da salde, o que permitiu um avanco no gerenciamento publico de salde, setor com graves
dificuldades de direcéo no Brasil.

A atividade desempenhada pela OS deve ser feita com énfase ao cidaddo, que necessita da prestacéo
deste servico, de forma clara, transparente e objetiva.
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No caso das parcerias entre a administracdo publica e as Organizagdes Sociais de Salde é feito um
contrato de gestéo, no qual as OSs sdo qualificadas pelo poder publico, para prestar atividade deinteresse
do Estado naimplementac&o, supervisdo e avaliagao de politicas publicas.

Esse model o de contrato deve dispor sobre as formas de compras e contratacfes, e as metas quantitativas
e qualitativas que devem ser alcangadas para que 0s recursos continuem sendo repassados pelas
Secretarias de Salide em sua totalidade.

Assim, ndo ha uma entrega total da gestdo a entidade privada, tendo em vista que ainda prevalece a
hierarquia e subordinacéo em face a administracdo publica, porque esta fica responsavel pelo repasse
financeiro por meio do 6rgdo publico contratante e as OSs garantem a prestacéo do servico publico,
ficando demonstrado o carater complementar constante como requisito do preceito constitucional trazido
no artigo 199, §1°.

Ha os que defendem tal gerenciamento porque amplia os beneficios para a populacdo considerando que
grande parte dos hospitais tém problemas com ineficacia em sua gestdo e dificuldade no oferecimento de
servicos de qualidade. Ha também os que rejeitam essa forma de prestacéo de servigo, por terem ideais
pré-concebidos de que esse model o € uma espécie de privatizacdo dos hospitais e que possibilitaria uma
burla & obrigatoriedade de licitac&o e concursos publicos.

Conguanto a discussao sobre terceirizacdo de gestdo hospitalar tenha tomado proporcdes apenas
recentemente, a Constituicdo Federal em seus artigos 197 e 199, §1°, ja autorizava a execucdo dos
servicos sociais de salde através de terceiros, ou ainda, por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, sendo livre a assisténcia a salide por meio dainiciativa privada, podendo estas, participar de
forma complementar.

Art. 197, da CF: Séo de relevancia publica as agOes e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizag&o e controle, devendo sua execucéo
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoafisicaou juridica de direito
privado.

Art. 199, da CF: A assisténciaa salde € livre ainiciativa privada.

§ 1°— Asinstitui¢des privadas poder&o participar de forma complementar do sistema unico de
sallde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Apesar de 0s primeiros registros de terceirizacdo e gestdo hospitalar por meio de organizagdes sociais no
paister se dado em meados do século X V1, 0 sucesso quanto ao modelo de gestéo tem ganhado espaco
apenas recentemente, principa mente em relacéo a saide. 1sso devido aos grandes feitos realizados por
essas instituicdes, como por exemplo, o Instituto Sirio Libanés em S&o Paulo, o IMIP em Pernambuco e
0 ICIPE no Distrito Federal.

O IRSSL (Instituto de Responsabilidade Social Sirio Libanés) gere, entre outros hospitais, o Hospital
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Municipal Infantil Menino Jesus, referéncia no atendimento pediatrico do Brasil. O hospital conta com
seissalas cirdrgicas, seis leitos de recuperacdo pds-anestésica, possui 41 leitos de enfermaria, 16 leitos
de hospital dia, 14 leitos de retaguarda e dez leitos de UTI pediatrica (Unidades de Terapia Intensiva).

Dispdem ainda de duas brinquedotecas equipadas e érea para eventos. Seu ambulatério oferece consultas
nas mais diversas especialidades, além de pronto atendimento 24h por dia em todos os dias da semana,
além de realizar quase cinco mil cirurgias e 70 mil consultas por ano.

O IMIP (Instituto de Medicina Integral Prof. Fernando Figueira), situado na regido metropolitana de
Recife, atende um total de 64 mil pessoas, além de contar com 168 consultorios, 1066 leitos em diversas
especialidades, cinco blocos cirdrgicos (totalizando 33 salas cirurgicas), 101 |eitos de terapias intensivas
distribuidas em cinco UTIs.

Anualmente o instituto faz mais de 951 mil consultas, 46 mil internagdes, 18 mil cirurgias, cinco mil
partos, 145 mil consultas de urgéncialemergéncia e 2,3 milhdes de exames de apoio diagnostico e
terapéutico.

O ICIPE (Instituto do Céancer Infantil e Pediatria Especializada) gere o Hospital da Crianca de Brasilia
desde 2011, onde séo atendido 1.162 pacientes com cancer, 747 com anemiafalciforme, 475 com
anomalias neurol dgicas, 445 com diabetes, 230 com imunodeficiéncia congénita, 200 com sindrome
nefrética e 110 com fibrose cistica.

Realizou mais de dois milhdes e 757 mil atendimentos até o final de marco de 2018, dentre eles mais de
um milh&o e 641 mil exames laboratoriais e mais de 442 mil consultas. Fez também mais de 66 mil
internacdes e hospital-dia, mais de 42 mil sessdes de quimioterapia, mais de 18 mil transfusdes de
sangue, mais de oito mil cirurgias ambulatoriais, 13.910 eletrocardiogramas, 36.447 exames de raios-X,
19 mil tomografias e mais de 26 mil ultrassons.

Nesse modelo, 0 que ocorre € a cessao de gestéo de unidades de sallde, pelo prazo determinado no
contrato, que permanecem publicas e com atendimento exclusivo aos pacientes do SUS, contribuindo
para agilidade e uma boa prestacéo de servico publico.

Paratanto, o Estado como fomentador da cessao tem obrigac&o de fiscalizar e controlar os resultados por
meio de um contrato de gestdo. E correto que esse contrato se dé através de um procedimento previsto
no artigo 24, XXIV daLe de Licitagdes, denominado dispensa de licitacdo, que € a possibilidade de
celebracao direta de um contrato entre a administragéo e um particular.

No Distrito Federal, iniciou-se imbraoglio judicial por, supostamente, haver irregul aridades na
contratacéo, desse model o de gestdo de salide no que se refere ao | CIPE, para gerenciamento do Hospital
da Crianca de Brasilia.

Em sentencado dia 23 de janeiro de 2018, o Tribunal de Justica do DF decidiu que a gestdo do Hospital
da Crianca de Brasilia deve ser devolvida ao governo do Distrito Federal.

A decisdo, inclusive proibe o | CIPE de ter contratos com o poder pablico por trés anos, além de
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condenar 0 Secretario de Sallde, a época, com a perda dos direitos politicos, por considerar que ndo
foram cumpridos requisitos necessarios a qualificagdo do instituto como organizacdo social paraa
celebracéo do contrato de gestdo, bem como a transferéncia da gest&o hospitalar a entidade privada.

Na respectiva decisdo, o judiciario do Distrito Federal parece ter desconsiderado que tal parceriateve
grande contrapartida por parte da Abrace, que foi responsavel por todo o recurso da construcéo do citado
hospital que passou a ser patrimoénio do DF, o que demonstra a clara inexisténcia da intencdo de
apropriar-se ou beneficiar-se de recursos publicos.

Apesar da discussdo no judiciario, vale lembrar que tal procedimento jafoi devidamente discutido no
Tribunal de Contas do Distrito Federal e que foi aprovado.

Ademais, o ministro Gilmar Mendes, do STF, declarou entender que 0 modelo das OSs pode ser uma
solucdo para atender a sociedade, considerando licito buscar novas formas de gestdo porque o modelo de
administracéo diretatradiciona ndo tem respondido bem as demandas. A declaragéo foi concedida ao
Correlo Braziliense, em maio de 2017.

Para 0 Ministro, o Hospital da Crianca de Brasilia é um modelo de exceléncia, e que a pressdo travada
em cima do Hospital pode ser uma questdo ideoldgica ja que a época da realizacéo do contrato foi feita
umadispensade licitagéo, o que é legal. Para ele, € um absurdo tentar inviabilizar um trabalho de
qualidade, devendo-se focar na eficiéncia dos servicos prestados a sociedade.

O resultado da gestéo e do respaldo técnico e operacional do | CIPE para gerir o Hospital da Crianca de
Brasilia pode ser comprovado pelos niveis expressivos e positivos de satisfagdo, contando com mais de
98% de satisfacdo dos usuérios e 96% de satisfagéo dos funcionarios.

Por causa da notoria exceléncia nos servicos prestados pela | CIPE, o governo do Distrito Federal ea
sociedade tem se mobilizado para manter a administracéo do hospital com a instituicéo.

E, embora a temética da gestdo hospitalar por organizagdes sociais seja relativamente recente, e seus
imbroglios juridicos ainda possam render diversas teses contrérias ou favoraveis a utilizac8o destas para
a gerenciamento de hospitais publicos, € notorio os beneficios desse model o para as pessoas que estéo
em situacdo de hipossuficiéncia, e que independente do viés politico necessitam de uma prestacéo de
servico célere e qualificada
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