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Opiniao: ICM S, Repetro-SPED e as velhas inconstitucionalidades

Em 29 de dezembro de 2017, foi publicadaalN 1.781/2017, que dispde sobre o regime aduaneiro
especial de utilizacdo econdmica destinado a bens a serem utilizados nas atividades de exploragéo,
desenvolvimento e producéo das jazidas de petréleo e de gés natural. O “Repetro-SPED”, como foi
batizado, tem 0 mesmo objetivo do antigo “ Repetro”, regulado pelaIN 1.415/2013, que é atrair
investimentos internacionais para o Brasil por meio da desoneracdo da carga tributéria federal das
empresas que atuam naindustria de 6leo e gés. Dentre as principais novidades, 0 Repetro-SPED
condiciona a sua utilizagdo a apresentagdo de escrituragdo fiscal digital e traz beneficios como a
desoneracdo de aquisi¢des no mercado interno e de importactes de bens para permanéncia definitiva no
pais.

Com o0 mesmo propdsito, os estados e 0 DF também editaram regras de ICM S para acompanhar o
Repetro-SPED, notadamente o Convénio ICM S 03/18, em vigor desde fevereiro de 2018, segundo o
gual os estados e o Distrito Federal estdo autorizados resumidamente a:

(i) reduzir a base de calculo do ICM S para que a carga tributaria final correspondaa 3% na
importacdo ou na aquisicdo no mercado interno de bens ou mercadorias permanentes aplicados nas
atividades de exploracéo e producdo de petroleo e gas natural, sem apropriacdo do crédito
correspondente;

(i) isentar o ICMS incidente naimportacéo de bens ou mercadorias temporéarios para aplicacdo nas
atividades de exploracdo e producéo de petroleo e gas natural definidas pelaLe 9.478/97, sob o
amparo do Repetro;

(iii) isentar o ICM S incidente nas operacdes de exportacéo, ainda que sem saida do territério
nacional, ou de venda a pessoa sediada no pais, dentro ou fora do estado onde se localiza o
fabricante, dos bens e mercadorias temporarios ou permanentes fabricados no pais que venham a
ser, respectivamente, admitidos ou adquiridos nos termos dos itens anteriores, bem como as
operacOes antecedentes, assim consideradas todas as operacdes de fornecimento de bens ou
mercadorias realizadas pel os fornecedores e respectivos subfornecedores dos fabricantes nacionais
de bens ou mercadorias destinadas as atividades de exploracdo e producéo de petrdleo e gés natural.

Por suavez, a Assembleia Legidativado Rio de Janeiro promulgou o Decreto 46.233/2018 paraincluir
0 estado nas regras do novo Repetro-SPED e do Convénio ICMS 03/18.

Contudo, a clausula 92 paragrafo 1°, do Convénio ICM S 03/18, reproduzida pelo artigo 8°, paragrafo 2°,
do Decreto 46.233/2018, dispde que, para aderir aos beneficios do ICMS, o contribuinte deve desistir de
gualquer acdo ou recurso judicial ou administrativo que conteste aincidénciado ICMS sobre bens
importados sob admisséo temporaria, referente a fatos geradores anteriores ao inicio da vigénciado
convénio.

De pronto, sdo duas as inconstitucionalidades destacaveis no Convénio ICMS 03/18 e,
consequentemente, no Decreto 46.233/2018.
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Em primeiro lugar, referidas normas se referem aisencdo quando, na verdade, se esta diante de uma
hipétese de ndo incidéncia tributéria constitucionalmente qualificada. Naisencéo, o legislador decide
nao tributar fatos econdmicos que estdo dentro do seu poder tributario. Na ndo incidéncia tributaria
constitucionalmente qualificada, o constituinte decide que alguns fatos econdmicos ndo serdo tributados
e os retira do poder tributério dos entes federados. Ora, apds 0 Supremo Tribunal Federal ter definido no
RE 540.829/SP[1] que o ICM S s0 incide quando houver eventual transferéncia do dominio, chegaa
afrontar o principio da moralidade administrativa que o Convénio ICMS 03/18 prescrevaque o ICMS é
“isento” sobre bens importados em admisséo temporaria, situacdo onde claramente ndo ha transferéncia
de dominio dos bens.

Em segundo lugar, para que se obtenhaa“isencéo” do ICMS incidente sobre os bens importados sob
admissdo temporéria, referidas normas exigem que o contribuinte desista de qualquer agdo ou recurso,
judicial ou administrativo, que conteste aincidénciado ICM S sobre aimportacéo dos bens ou
mercadorias sem transferéncia da propriedade referente aos fatos geradores ocorridos anteriormente ao
inicio davigéncia da nova regulacdo, em manifesta violagdo ao artigo 5°, XXXV, da Constituicdo
Federal, segundo o qual alei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.
Ou sgja, aadministracdo impde ao contribuinte 0 dnus de ter de pagar um |ICM S manifestamente
indevido sobre bens importados antes da vigéncia do Convénio ICMS 03/18. Nessa hipétese, aquele
contribuinte que obteve um provimento judicial declarando que o ICM S n&o incide sobre aimportagéo
de bens em admisséo temporaria fica obrigado a abrir méo desse direito para poder aderir a“isencdo”
“concedida’ pelos estados. Mais do que isso, 0 contribuinte que desistiu da respectiva medida
administrativa e judicial ficara sujeito a cobranca do imposto com acréscimos legais e, infelizmente, a
despeito da Simula 323 do STF[ 2], podera ainda sofrer entraves no momento do desembarago aduaneiro.

E importante afastar, ainda, aideia de que os regimes especiais s30 benesses outorgadas pelos estados e,
por terem natureza facultativa, os contribuintes ndo sdo obrigados a adeséo e tampouco a desisténcia de
suas agdes ou recursos, judiciais ou administrativos. Essalinha de raciocinio, chancelada pelos tribunais
superiores, ndo € aplicavel a hipotese porque ndo se esta atratar, aqui, de uma benesse concedida pelos
estados aos contribuintes, mas, como visto, de verdadeira ndo incidéncia tributaria de cunho
constitucional. Se os estados ndo tém sequer poder de instituir o ICM S sobre aquilo que ndo é fato
gerador, ndo podem muito menos isentar aquilo que ndo esta sob a sua competéncia tributaria.

Portanto, é inadmissivel que o Convénio ICMS 03/18 viole (i) o direito legitimo dos contribuintes de
ndo pagar ICM S nas aquisi¢oes de bens sob admissdo temporéria, pois se trata de ndo incidéncia
tributaria estabelecida pelo proprio artigo 155, inciso |1, da CF/88; e (ii) o direito fundamental de os
contribuintes questionarem aincidéncia do ICM S sobre as aquisi¢cBes de bens em admissdo temporéria
anteriormente ao inicio de suavigéncia, haja vista que o acesso ao Poder Judiciério € direito fundamental
previsto no artigo 5°, XXXV, da CF/88.

Por todo o exposto, ndo existindo davidas quanto as inconstitucionalidades do Convénio ICM S 03/18,
resta aos contribuintes, mais que as medidas judiciais cabiveis, muita coragem e persisténcia para seguir
empreendendo no pais.
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[1] STF, Tribunal Pleno, relator para acorddo: ministro Luiz Fux, DJe 17/11/2014.

[2] Simula 323/STF: "E inadmissivel a apreensio de mercadorias como meio coercitivo para pagamento
detributos’.
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