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Dez anos depaois, reper cussao ger al mostra sinais de esgotamento

* Reportagem publicada no Anuério da Justica Brasil 2018

A descricao de crises ao longo da histéria do Brasil é algo t&o recorrente, que € possivel concluir que
essa € uma caracteristicaimanente ao pais. No que toca ao itinerério do Supremo Tribunal Federal ndo
dlferente Quando se fala em’ crlse de demanda’ do trl bunal a prl meirareferéncia € aum texto
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"Acervo em 31/12/2017, “Nimeros mais antigos divulgados palo STF. Fonte: Site do STE, acesso em 15/1/2018

90.839
16.449] 86.138

Em 1940, foram distribuidos 2,2 mil processos. A crise foi usada por Getulio Vargas para aumentar o
numero de ministros de 11 para 16, ampliando seu poder de controle sobre o STF. Trinta anos depais,
em 1974, o presidente Ernesto Geisel se encontrou com o presidente do Supremo, Eloy da Rocha, para
falar dareformado Judiciario e adequa-lo aos ideais de desenvolvimento econdmico de que a ditadura
militar se revestira. O ministro do Supremo José Rodrigues Alckmin e o procurador-geral da Republica,
Henrique Fonseca de Araljjo, ficaram incumbidos de fazer 0 “diagnéstico” da “crise do Judiciario”.

O trabalho apontou que o problema do Judiciario eram as dificuldades para executar suas decisdes e “um
regime carcerario e penitenciério falho”. Sobre o STF, concluiu que o tribunal recebia casos demais para
julgar: em 1971, foram distribuidos 6 mil processos e julgados 6,4 mil. Em 1975, foram distribuidos 9,3

mil processos e julgados 9 mil.

* Ano em que o instituto foi incorporado ao regimento interno do STF | Fonte: STF em
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REPERCUSSAQO GERAL NO STF

2017 |2016 |2015 |201a |2m13 |2mz |eo11 |2010 | 2008

Repercussdo geral reconhecida 7 21 19
Repercussao geral negada B4 123 77
Mérito julgado 38 40 389

2008

| ag07* | TeTAL

* Ano em que o instituto foi incorporado ao regimento interno do STF.
Fonte: Site do STF, acesso em 26/1/2018

Pela primeiravez desde o golpe de 1964, o Supremo havia recebido mais processos do que julgou. O
resultado foi a Emenda Regimental 3/1975, que criou o conceito de “relevancia’ para admissibilidade
dos recursos extraordinarios. Em 1976, a demanda havia caido para 6,9 mil processos e a produtividade

para 7,5 mil.

Quase 30 anos depois do “diagndstico”, solugdo parecidafoi encontrada por quem estava pensando o
Judiciario: um filtro de acesso capaz de reduzir a entrada de processos no Supremo e evitar que casos
iguais tivessem decisdes diferentes. Chegou-se ao desenho da repercusséo geral, em que o tribunal

passaria a definir teses, e ndo mais julgar casos.

0 Os efeitos da Lei da Ficha Limpa se aplicam a fatos ocorridos
antes da data de sua entrada em vigor? (RE 929.670)

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

..de mandato parlamentar sem o aval do Congresso? (ADI5.526)
&) Réu em acao penal na linha de sucessao da Presidéncia da
Republica tem de ser afastado do cargo? (ADPF 402)

G Nao apreciacao de Medida Provisoria tranca pauta apenas

_para matérias reguldveis por MP? (M5 27.931)
) Unido deve indenizar estado por terras desapropriadas
para criacao de Terra Indigena? (ACO 362 e 366)

ﬁf necessaria autorizacdo do Legislativo para instauracao

e processo penal contra governador? (ADI 5.540)%
0 5 cabe foro especial para crimes cometidos no exercicio
da funcdo? (AP 937 QO)

PLACAR DE VOTACADO POSICAD

DIREITO PUBLICO ESTADO x SOCIEDADE

PLACAR DE VOTAGCAOQ: principais julgamentos do STF em Direito Pdblico.
Clique aqui para saber como cada um dos ministros votou NoS pProcessos.

Foi instituida pela Emenda Constitucional 45/2004 e concretizada em 2007, com a Emenda Regimental
21, do STF. A Emenda 45 nasceu de uma Proposta de Emenda Constitucional, do deputado Hélio
Bicudo (PT-SP) em 1992. Ele alegava que todas as instituicdes da Republica tinham sido objeto de
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atencdo no “processo constituinte”, menos a Justica.

O resultado foi o reconhecimento de inUmeros direitos e aindireta promocéo do Judiciério a condicéo de
arbitro de todos os conflitos do pais, mas sem a devida contrapartida administrativa. E o que explica o
fato de, em 2007, o Supremo ter recebido 119 mil processos e 113 mil deles terem sido distribuidos aos
gabinetes. Em 2008, dos 100 mil processos que o Supremo recebeu, 67 mil foram enviados aos ministros.

Dez anos depois de suaimplantagéo, no entanto, a repercussdo geral mostra sinais de esgotamento. Uma
das condicionantes do instituto € que, reconhecida a repercussao geral de um recurso, todos os demais
gue tratam da mesma matéria nas outras instancias param a espera da solucdo do STF. A andlise de
repercussdo datese é feitano Plenario Virtual, onde o relator apregoa o voto e 0s demais ministros
dizem se concordam ou n&o — o unico que fundamenta seus votos € o ministro Marco Aurélio. S6 que o
sistema € invertido: para denegar a subida de um recurso ao STF sd0 necessarios oito votos. Portanto,
todos os casos chegam la com presuncéo de repercussao geral, em decorréncia do principio do amplo
acesso ao Judiciério.

PLACAR DE VOTAGCAO POSICAO

TRIBUTARIO FISCO x CONTRIBUINTE

() Produtor rural pessoa fisica tem obrigac3o de contribuir
para o Funrural? (RE 718.874)

() ICMS compie a base de calculo de PIS e Cofins?

(RE 574.706)

() ICMS incide sobre a tarifa de assinatura basica de telefone?
(RE 912.888)

(1) Cabe imunidade tributaria reciproca para imével da Unido
cedido a empresa privada? (RE 434.251)

Prescricao de cobranca de FGTS é de 5 anos, e nao de 307
(RE 522.897)

PLACAR DE VOTACAOQ: principais julgamentos do STF em Direito Tributério.
Clique aqui para saber como cada um dos ministros votou NoS pProcessos.

1

Em 2017, o sistema resultou no “atravancamento da Justica do pais’, como diz o ministro Luis Roberto
Barroso. Desde 2007, o tribunal analisou a repercusséo geral de 974 teses e a reconheceu em 661 — 68%
dos casos. Mas néo deu conta de julgar tudo atempo: 359 dos recursos tiveram o meé-rito julgado e 302
ainda estavam pendentes no dia 23 de janeiro de 2018. Resultado: 1,4 milhdo de processos sobrestados.

Com o tempo, a demanda voltou aos niveis pré-2007. Em 2016, o tribunal recebeu 90 mil processos e,
em 2017, 103 mil. “A repercussdo geral € umainovagdo importante, que ainda ndo produziu impacto
relevante”, analisa Barroso. A partir de 2015, depois de um processo de revisao internade
procedimentos promovido pela presidéncia de Ricardo Lewandowski, o tribunal vem julgando mais
recursos do que admite a subida por meio darepercussao geral. Entre janeiro e setembro de 2017, a corte
julgou 49 recursos com repercussao geral reconhecida, ante uma media de 35 por ano até 2016,
conforme célculos do ministro Barroso publicados no artigo Como Salvar o Sstema da Repercusséo
Geral: transparéncia, eficiéncia e realismo na escolha do que o Supremo Tribunal Federal vai julgar

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/04/2018


/img/b/ajbr2018-stf-pag-30-placar-compl.png

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

, Jue escreveu em parceria com o juiz Frederico Montedonio.

Para o ministro Gilmar Mendes, os nimeros indicam que o tribunal tem julgado demais, ou “tem sido
muito procurado”. Ao mesmo tempo em que chutou para cima a média de produtividade das
repercussdes gerais, 0 Supremo também aumentou em 64% o nimero de julgamentos de acdes de
controle concentrado de constitucionalidade entre 2016 e 2017. Em outras palavras, além de definir as
teses mais importantes para o pais, o tribunal também tem participado mais das discussdes sobre quais
leis se aplicam no pais. Em Ultima ana-lise, isso significa que o Judiciario, e em especial 0 Supremo, tem
dito a sociedade brasileira como ela deve se organizar e a quais regras deve obedecer.

s

| PENAL | LEGALISTA x GARANTISTA

() Pena pode ser executada antes de sentenca transitar
en julgado? (ARE 964.246) Y
]

4

Lei brasileira admite a prescricdo de crimes contraa
humanidade? (EXT 1.362)

3
9
3

Clique aqui para saber como cada um dos ministros votou NOS pProcessos.

Os ultimos anos mostram gue isso costuma acabar de maneira conflituosa. Exemplo de 2017 foi a
declaracéo de constitucionalidade do Funrural incidente sobre a receita bruta de produtores rurais
empregadores. O julgamento contradisse dois precedentes firmados em 2010 e 2011 pela corte, que
diziam exatamente o contrério. Portanto, um tributo que era inconstitucional setornou exigivel, o que
também criou umadivida fiscal elevou o governo a editar um programa de parcelamento de débitos.

Ou a declaracéo de inconstitucionalidade de uma lel cearense que autorizou e regulamentou a vaguejada,
préticaja centen&ria do Nordeste brasileiro, tdo banalizada quanto profissionalizada, regulada e
controlada, mas que 0 Supremo considerou cruel a dignidade dos animais. Semanas depois o Congresso
fez andar proposta de emenda a Constitui¢&o que prevé a vaguejada como expressao de cultura popular.
Dito de outro modo: uma deciséo do Supremo constitucionalizou umalei estadual.

Tudo isso aponta para 0 que pode ser uma crise de identidade: em 2017 se aprofundou o processo por
meio do qual o STF, 6rgdo composto de pessoas ndo el eitas, indicadas ao cargo pelo chefe do Executivo,
tornou-se o centro davida politica do pais. O ministro Luiz Edson Fachin acredita que, em dois anos e
meio de Supremo, viu trés tribunais: o da crise econdmica, 0 da crise politica e, agora, a corte penal.
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PLACAR DE VOTAGCAO POSICAD

DIREITOS BASICOS ESTADO x SOCIEDADE

(B Estado pode oferecer ensino religioso confessional

emescolas piblias? (ADI4439) 6 S
@ Estado pode descontar dias parados dos salarios de servidores
publicos em greve? (RE 693.456) 4
¢11) Estado tem dever de fornecer remédio que ndo tem sua eficacia
comprovada? (ADISS0) 6
Admite-se distincao de regime sucessdrio para pessoas
(asadas e em unido estdvel? (RE878694) 3
@ Trabalhador pode desistir da aposentadoria e pedir novo
Galculo de tempo de servieo? (RE661256) 7
¢%) Paternidade socioafetiva impede o reconhecimento do
vinculo de filiacao biologica? (RE 898.060) 2
L) Universidade pablica pode cobrar por cursos de especializacao?
_.%.52?1@.5&1 .................................................. . . 9
STM pode vedar acesso a processos da época da ditadura?
use e D 0 10
@ Estado pode aplicar cota racial em concurso de selecdo de
servidores pblicos? (ADC 41) 0 10

PLACAR DE VOTACAO: principais julgamentos do STF em relagio a direitos basicos.
Clique aqui para saber como cada um dos ministros votou NoS processos.

Coincidéncia ou ndo, sdo 0s temas que mais movimentaram a opini&o publica nos Ultimos anos. E que
evidenciam uma crise que tem levado a divisdes dentro do Plenario, como mostra a andlise feita pelo
Anuario da Justica das 30 decisdes mais importantes tomadas pela corte em 2017. Em 10 dos casos, a
decisdo foi tomada por maioria de seis votos, 0 minimo necessario. Em apenas trés houve unanimidade.
Trocando em middos, um terco das decisdes mais importantes do Supremo em 2017 foi tomada por uma
maioria apertada, e em menos de 10% atese foi definida de maneiratranquila.

Por isso, Barroso néo fala sozinho quando propde mudancgas na maneira de trabalhar do tribunal.
Especialmente no trato da repercussao geral. Fachin acredita que o tribunal precisa de formas de revisitar
0s temas que ja tiveram a repercussdo geral reconhecida parafazer uma“filtragem”. “ Precisamos fazer
uma rel eitura dessa década transcorrida e, quica, transformar nossa andlise numa possibilidade
normativa de retirada dos efeitos ou até mesmo de desafetacdo dos temas’, defende.

Ele também elogia a postura da ministra Carmen L Ucia, de dedicar a pauta da quarta-feira a repercusséo
geral. “ O balanco dos 10 anos é positivo”, diz Fachin, “mas é hora de olhar para o passado paraincluir
cada vez mais os temas em pauta. E preciso avancar bem mais, principalmente em relagio ao estoque”.

Gilmar Mendes prop&e uma postura mais pragmaética. “ Talvez a gente pudesse ter uma préatica de
assumir gue determinadas matérias sao constitucionais, mas ndo tém repercussio geral naquele
momento”, sugere. O “excesso de entusiasmo” com 0 mecanismo, segundo ele, criou problemas para as
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instancias locais.

CONSTITUCIONALIDADE ESTADO x SOCIEDADE

¢) E licita a pratica da vaquejada?
(ADI 4.983) )

¢L) Lei pode exigir servico de seguranca em estacionamento de
estabelecimento comercial privado? (ADI 451)

¢1) Estado pode obrigar empresa a dar informagdes sobre
valor nutricional dos alimentos nas embalagens? (ADI 750)

8
8
2

PLACAR DE VOTACAO: principais julgamentos do STF em outras questdes
constitucionais.
Cligue agui para saber como cada um dos ministros votou Nos Processos.

Quanto ao acervo, o ministro no parece muito animado. E que, pararetirar arepercussio geral das teses
jareconhecidas, seriam necessarios outros mecanismos. Ele também identifica problemas no formato do
Plenario Virtual, mas sb vé como mexer nisso por meio de emenda constitucional. E a experiénciada
Emenda 45 mostrou que, em tempos democraticos, reformas profundas no Judiciario tramitam por mais
de 10 anos.

A crise de 1975 resultou numa proposta de emenda a Constitui¢cdo que 0 Congresso se recusou a julgar.
O impasse foi resolvido com o famigerado Pacote de Abril, de 1977. Narealidade atual, de relactes
ruins entre os poderes, o cenario é mais desalentador ainda. “ Precisamos fazer um mutirdo, olhar parao
Nosso acervo e trabalhar com isso. Nao podemos mais discutir em tese, em busca de soluces magicas’,
conclama Gilmar Mendes.

O ministro Dias Toffoli concorda. Também acredita que o foco deve ser 0 estogque de processos, mas néo
gosta muito daideia de se mudar procedimentos. Para ele, o sistema € bom e funciona, mas € preciso que
todos se conscientizem da necessidade de fazer aroda girar — logo ele, que ha menos de cinco anos

chamava o Plenério de “roda presa’. “ A medida é julgar as repercussdes’, diz Toffoli, quase
desconcertado com a simplicidade da proposta.

No balanco de seus oito anos de Supremo, Toffoli contabiliza 74 casos de repercussao geral, dos quais
34 foram julgados e 12 estédo com o voto pronto, esperando ser incluidos em pauta. Faltam 18, “mas néo
adianta muito eu deixa-los prontos se ndo tem espaco na pauta para 0s outros 12 que ja estéo liberados”,
diz.

Dias Toffoli afirmaque o STF vem tomando medidas para tentar resolver os entraves do sistema. Entre
elas, destaca a decisdo de que o sobrestamento ndo é consequéncia automética do reconhecimento da
repercussao geral, mas depende de decisdo do tribunal, o que depois foi transformado em lel com o
Cadigo de Processo Civil. E o aprofundamento do uso do Plenério Virtual, hoje usado para, aém de
avaliar aexisténcia de repercussao, decidir agravos e embargos.
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A julgar pelos nimeros absolutos, Toffoli tem raz&o: o Supremo esta mais dindmico do que sempre foi.
Em 2017, julgou 126,5 mil processos, altade 13,7% em relagdo aos 117,4 mil julgados em 2016. A
estatistica também mostra que a proporc¢édo de decisdes monocraticas vem aumentando a medida que a
producéo do colegiado vem diminuindo: em 2016, 12% das decisdes do tribunal foram colegiadas; no
ano seguinte, 10%. Em 2016 foram 13 mil decisdes colegiadas, contra 12,9 mil registradas um ano
depois. “Causa perplexidade”, diz o ministro Gilmar Mendes.

* Texto atualizado as 11h20 do dia 27/4/2018 para corregéo.
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