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Temer veta artigos polémicos ao sancionar lei que altera LINDB

Foi sancionada, com vetos, aLei 13.655/2018 que alteraa L el de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB). O presidente Michel Temer decidiu vetar integralmente o artigo 25 e parcialmente o
28, pontos que causaram mais polémica desde que o projeto de lei foi aprovado.

O artigo 25 previa a possibilidade de proposi¢éo de acdo declaratoria de validade de ato, contrato, gjuste,
processo ou norma administrativa, cuja sentenca fara coisa julgada com eficacia erga omnes, ou sgja,
paratodos.

Na mensagem de veto, Temer alegou que a acdo declaratdria prevista pode acarretar em excessiva
demandajudicia injustificada e que poderia causar maior insegurancajuridica. Além disso, o presidente
alegou que houve omissdo quanto a eficacia de decisdes administrativas ou de controle anteriores a
impetracdo da agdo declaratoria de validade.

Jano artigo 28, que prevé que sd no caso de dolo ou erro grosseiro o agente publico respondera
pessoal mente por suas decisdes ou opinides técnicas, o presidente decidiu vetar todos os parégrafos.
Entre asjustificativas, alegou que eles causariam inseguranca juridica e criariam 6nus significativo
indevido aos entes publicos.

Desde que o PL 7.448/2017 foi aprovado, o tematem provocado polémica: associagies representativas
pediram o veto integral, enquanto juristas veem a mudanga “como um grande avanco para a melhoria da
gualidade decisoria naciona”. Até mesmo ministros do Tribunal de Contas da Uni&o foram ao
presidente pedir vetos, especialmente dos artigos 25 e 28.

Vegaostrechosvetadospor Temer easjustificativas.
Trechos vetados Razbes do veto

Paragrafo Unico do art. 23 do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942, acrescido pelo art. 1°do O caput do artigo impde a obrigatoriedade de

projeto "Paragrafo unico. estabel ecimento de regime de transi¢do em deciséo
administrativa, controladora ou judicial que

Se 0 regime de transi¢do, quando aplicavel nos preveja mudanca de entendimento em norma de

termos do caput deste artigo, ndo estiver contetdo indeterminado quando indispensavel para

previamente estabelecido, o sujeito obrigado terd o seu cumprimento, todavia, o parégrafo Gnico traz
direito a negocia-lo com aautoridade, segundo as  um direito subjetivo do administrado ao regime.

peculiaridades de seu caso e observadas as Assim, o dispositivo reduz aforca cogente da
limitagOes |egais, celebrando-se compromisso para prépria norma e deve ser vetado, de modo a
0 gjustamento, na esfera administrativa, garantir a seguranca juridica de tais decisdes."

controladora ou judicial, conforme o caso.”

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/04/2018


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/lei136552018.pdf
/2018-abr-15/polemicas-mudancas-lindb-aguardam-analise-presidencial
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/parecer-juristas-rebatem-criticas-4.pdf
/2018-abr-18/presidente-ministros-tcu-pedem-temer-vete-lindb

o

CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Trechos vetados

Art. 25 do Decreto-Lel n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942, acrescido pelo art. 1° do projeto

"Art. 25. Quando necessario por razbes de
seguranca juridica de interesse geral, o ente podera
propor acdo declaratoria de validade de ato,
contrato, guste, processo ou norma administrativa,
cuja sentenca fara coisa julgada com eficécia erga
omnes.

8 1° A acdo de que trata o caput deste artigo sera
processada conforme o rito aplicavel aagéo civil
publica.

§ 2° O Ministério Plblico sera citado paraa agéo,
podendo abster-se, contestar ou aderir ao pedido.

8 3° A declaragdo de validade podera abranger a
adequacdo e a economicidade dos pregos ou
valores previstos no ato, contrato ou gjuste.”

Inciso Il do § 1° do art. 26, do Decreto-Lei n°
4.657, de

4 de setembro de 1942, acrescido pelo art. 1°do
projeto

"Il — podera envolver transacdo quanto a sangoes e
créditos

relativos ao passado e, ainda, o estabelecimento de
regime de

transicéo;"

Razbes do veto

"A acdo declaratoria preconizada pelo dispositivo,
cuja sentenca tera eficécia paratodos, inclusive
podendo dispor arespeito de preco e valores,
podera acarretar em excessiva demandajudicial
injustificada, tendo em vista a abrangéncia de
cabimento para aimpetracéo da acéo por 'razbes de
seguranca juridica de interesse geral’ o que, na
prética, podera contribuir para maior inseguranca
juridica. Ademais, ha omissdo quanto a eficaciade
decisdes administrativas ou de controle anteriores a
impetracdo da agdo declaratoria de validade, uma
vez que a atuacdo judicial pode setornar
instrumento para a mera protelagdo ou modificagao
dessas deliberacdes, representando, também,
violacdo ao Principio Constitucional da
Independéncia e Harmonia entre os Poderes."

"A celebracdo de compromisso com os
interessados, instrumento de natureza
administrativa previsto no caput do artigo, néo
pode, em respeito ao principio dareservalegal,
transacionar arespeito de sancdes e créditos
relativos ao tempo pretérito e imputados em
decorrénciade lei. Ademais, poderia representar
estimulo indevido ao ndo cumprimento das
respectivas sangoes, visando posterior transacéo."
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8 2°do art. 26 do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de
setembro de 1942, acrescido pelo art. 1° do projeto

"8 2° Podera ser requerida autorizacdo judicial para
celebracdo do compromisso, em procedimento de
jurisdicdo voluntéria, parao fim de excluir a
responsabilidade pessoal do agente publico por
vicio do compromisso, salvo por enriqueci mento
ilicito ou crime.”

8 1°do art. 28 do Decreto-Lel n°4.657, de 4 de
setembro de 1942, acrescido pelo art. 1° do projeto

"8 1° Nao se considera erro grosseiro a decisao ou
opinido baseada em jurisprudéncia ou doutrina,
ainda que nao pacificadas, em orientagao geral ou,
ainda, em interpretacdo razoavel, mesmo que ndo
venhaa ser posteriormente aceita por 6rgéos de
controle ou judiciais."

§ 2°do art. 29 do Decreto-Lei n°4.657, de4 de
setembro de 1942, acrescido pelo art. 1° do projeto

"§ 2° E obrigatoria a publicacéo, preferencialmente
por meio eletrénico, das contribuigdes e de sua
andlise, juntamente com a do ato normativo."

Razbes do veto

"A autorizacdo judicial destinada a celebracdo de
compromisso administrativo com a finalidade de
excluir aresponsabilidade pessoal do agente
publico viola o Principio Constitucional da
Independéncia e Harmonia entre os Poderes, ao
comprometer a apreciacao das esferas
administrativa e de controle.”

"A busca pela pacificagdo de entendimentos é
essencia paraasegurancajuridica. O dispositivo
proposto admite a desconsideracdo de
responsabilidade do agente publico por decisdo ou
opini&o baseada em interpretacéo jurisprudencial
ou doutrindria ndo pacificada ou mesmo
minoritaria. Deste modo, a propositura atribui
discricionariedade ao administrado em agir com
base em sua propria convicgao, o que se traduz em
insegurancajuridica."

"Configura-se de todo louvavel o comando do
dispositivo de tornar obrigatéria a publicacdo das
contribuic¢des oriundas das consultas publicas que
precedam a edicdo de atos normativos. Nao
obstante, a extensdo dessa obrigatoriedade a
publicacdo também das respectivas andlises, e de
modo concomitante a edicdo do respectivo ato
normativo, poderiatornar extremamente morosa e
ineficiente a sistemética por parte dos 6rgdos ou
Poderes, ou mesmo retardar sua implementacéo,
indo de encontro ao interesse publico e
recomendando, assim, o veto do paragrafo.”
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88 2°e 3°do art. 28 do Decreto-Lel n° 4.657, de 4
de setembro de 1942, acrescido pelo art. 1° do
projeto

"§ 2° O agente publico quetiver de se defender, em
qualquer esfera, por ato ou conduta praticada no
exercicio regular de suas competéncias e em
observancia ao interesse geral tera direito ao apoio
da entidade, inclusive nas despesas com a defesa.

8 3° Transitada em julgado deciséo que reconheca
aocorréncia de dolo ou erro grosseiro, 0 agente
publico ressarcird ao erario as despesas assumidas
pela entidade em raz&o do apoio de que trata o § 2°
deste artigo.”

Razbes do veto

"Os dispositivos criam direito subjetivo parao
agente publico obter apoio e defesa pela entidade,
em qual quer esfera, decorrente de ato ou conduta
praticada no exercicio regular de suas
competéncias, inclusive nas despesas com a defesa.
Tal como se apresenta, fica caracterizada a néo
exclusividade do 6rgéo de advocacia publicana
prestacéo, podendo impor a cada entidade
dispéndio financeiro indevido, sem delimitar
hipoteses de ocorréncia de tais apoios nem
especificar 0 6rgéo responsavel por esse amparo, 0
gue poderia gerar significativos 6nus sobretudo
para os entes subnacionais."

Clique aqui paraler a Lei 13.655/2018 publicada no DOU.
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