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Viviane Morais. Breve nota sobre o in dubio pro societate

Duvidar é umadas principais tarefas de quem realiza a atividade jurisdicional, em especial nos campos
penal e trabahista. Ao juiz € dado duvidar sempre, até gue uma das partes o0 convenca por meio de fatos,
provas e argumentos de direito. Por isso, a divida € um dos pressupostos do ato de julgar: quando alide
se forma, resta ao juiz questionar se o0 pedido que Ihe € apresentado possui elementos que tornem
verossimil o pleito apresentado.

Em sociedades modernas, ha éreas da atividade jurisdicional em que a divida do julgador se orienta
segundo premissas estabel ecidas a partir da disparidade de armas entre as partes. Por exemplo: no
Direito do Trabalho, consagrou-se durante o século XX uma regra, comumente caracterizada como
principio, mas que atua como se regra fosse (pois seu comando é direto e aplicavel de imediato), dirigida
ao julgador: “Na duvida, atenda ao trabalhador”, descrita entre os versados como in dubio pro operario.
Esse principio — ou, no caso do ato de julgar, essaregra— encontra parente remoto quando se faz a
leitura sistemética das normas juridicas aplicaveis ao ato de julgar casos submetidos ao Direito Penal.
Trata-se do in dubio pro reo, que, traduzido para o leigo, significaria algo como, “na davida, absolva-se
oreu’.

Naduavida, absolva-se o réu. Por qué? Por muitos motivos. Absolva-se o réu, pois aordem juridica do
Estado de Direito prefere absolver dezenas ou centenas de cul pados a ver um Unico inocente sofrer a
injustica da punicéo indevida, que resultaria de um ato ilicito praticado pelo proprio Estado. Absolva-se
0 réu, pois em Direito Penal interpretam-se as regras sempre da forma mais restritiva possivel, de modo
aproduzir ainterferéncia minima necessaria a sociedade, sempre direcionada exclusivamente ao
responsavel pelo ato punivel. Afinal, o Direito Penal é sempre a Ultima alternativa. Representa o limite
do exercicio do poder do Estado-instituicéo sobre o tecido socia, umavez que da a esse Estado poder
sobre os corpos dos jurisdicionados, entendido aqui como arestri¢éo das liberdades e, em esséncia, da
maior liberdade conferida a cadaindividuo: adeir e vir. Assim é que atua o Estado de Direito, desde
que respeitador de liberdades e garantias fundamentais ordenadas no velho pensamento liberal do século
XVIII e expressas pelo ideario iluminista que se funde ao Direito pos-Revolucéo Francesa.

Isto posto, € momento para fixar o ponto controverso desta breve nota: qual seria o papel de expressao
recente encontrada em julgados dos tribunais superiores e que se espal ha pelas decisbes de primeira
instancia, qual sgja, in dubio pro societate?

Fato é gue uma breve pesquisa ao ementario do STF traz referéncias ao in dubio pro societate jaem
2008, em acordao relatado pelo ministro Menezes Direito (RE 540.999), que explica que, nos casos de
crime doloso contra avida, a prolagdo de sentenca de pronuncia— ou seja, de sentenca do juiz de 1°
grau que se limita a pronunciar o réu, submetendo-0 ao juri como juiz natural nesse tipo de delito — ndo
se exige acerbo probatorio que subsidie a certeza da autoria. Para a pronincia, € necessario demonstrar
apenas a materialidade do crime e os indicios de autoria.

1. No procedimento dos crimes de competénciado Tribunal do Juri, adeciséo judicial proferidaao
fim dafase de instrugdo deve estar fundada no exame das provas presentes nos autos. 2. Paraa
prolacdo da sentenca de pronuncia, ndo se exige um acervo probatério capaz de subsidiar um juizo

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/04/2018



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

de certeza a respeito da autoria do crime. Exige-se prova da materialidade do delito, mas basta,
nos termos do artigo 408 do Cédigo de Processo Penal, que haja indicios de sua autoria. 3.

A aplicacdo do brocardo in dubio pro societate, pautada nesse juizo de probabilidade da autoria,
destina-se, em Ultima andlise, a preservar a competéncia constitucionalmente reservada ao
Tribunal do Juri. 4. Considerando, portanto, que a sentenca de pronuncia submete a causa a0 seu
Juiz natural e pressupde, necessariamente, a valoracdo dos elementos de prova dos autos, ndo ha
como sustentar que o aforismo in dubio pro societate consubstancie violacdo do principio da
presuncdo de inocéncia (RE 540.999).

Em 2017, o ministro Ricardo Lewandowsky relatou outro acérddo de caso em que o embate entre 0 pro
reo e 0 pro societate versou novamente sobre sentenca de pronincia em crime de competéncia do
tribunal do juri e reafirmou o entendimento do STF:

Il — O acérdéo recorrido se encontra consentédneo com o entendimento desta Corte, no sentido de
gue na sentenca de pronuncia deve prevalecer o principio in dubio pro societate, ndo existindo
nesse ato qualquer ofensa ao principio da presuncdo de inocéncia, porquanto tem por objetivo a
garantia da competéncia constitucional do Tribunal do Jari (ARE 986.566 AgR)

Poder-se-iatrazer outros julgados do tribunal a esta nota, mas, por se supor breve, anota deixa ao leitor
a oportunidade de buscar outros exemplos desse entendimento. E sdo muitos os exempl os!

A aplicacdo do in dubio pro societate, naquele juizo de cognicéo, resume-se a mera protecéo a
competéncia excepcional conferida ao tribunal juri; o proprio artigo 408 do CPP versa exclusivamente
sobre os procedimentos rel ativos aos processos de competéncia do tribunal do jari, em especial afase
de acusacédo e instrucado preliminar. Assim, frente a um caso de crime doloso contraavida cuja
materialidade do crime sgjaincontroversa e hgjaindicio de autoria, pode entdo o juiz togado pronunciar
o réu, levando-o ajuri como juizo natural desse tipo de delito.

Essa seria uma hipdtese concreta em que se afasta a presuncdo de inocéncia— ou sgja, o velho in dubio
pro reo — em favor da divida a ser sanada pelo juri nos casos em que 0 jUri € juiz natural para a causa,
afastadas agui as discussdes juridicas sobre 0 uso e mesmo sobre a manutencdo do jdri como campo em
gue o exercicio da jurisdicéo toma ares de “ Justica popular”. Para bom entendedor, Poder Judiciario ndo
€ esfera para exercicio da Justica, e sim para aplicacéo do Direito. Afinal, Justica é valor, Justica € um
ideal a ser atingida, uma utopia desejada que possa decorrer da boa aplicacdo das normas juridicas
escritas pelo legislador que, ao positiva-las, busca concretizar os desgjos e ideal da sociedade.

No caso do tribunal do jari, o pro societate ndo configura protecdo a sociedade como um todo, mas
protecdo a competéncia da sociedade enquanto juiz natural de causas especificas. Como explicar entdo a
incidéncia desse principio em casos de dendncia cujos delitos ndo versam sobre crimes dolosos contra a
vida, para 0s quais o juiz natural €, por forcade lei, o magistrado de carreira, concursado, agente publico
gue integra o Poder Judiciario e tem o dever de aplicar as normas juridicas em sua sistematicidade e em
conformidade aos principios norteadores da interpretacéo do Direito? A questéo adquire importancia
ainda maior quando se afasta a presuncéo de inocéncia em dendncias que versam sobre crimes da
legislacéo extravagante.
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Ha julgados do STJ em que os ministros dagquela corte reconheceram o afastamento da presuncéo de
inocéncia para delitos ligados a improbidade administrativa. O julgamento do REsp 1.192.758-MG
exemplifica como a ampliagéo do uso do in dubio pro societate pode operar fora da esfera dos crimes
submetidos ao tribunal do juri: nos casos de improbidade administrativa, deferir-se-ia 0 prosseguimento
da acdo penal para que ainstrucdo processual comprove a existéncia ou ndo de ato improbo, dano ou
prejuizo ao erario publico, ofensa aos principios da administracéo publica ou el ementos subjetivos
capazes de comprovar ato improbo.

Isso faz suspeitar que, em acBes que versem sobre atuacdo do agente publico, o STJ aceitou como
“principio” do Direito Penal ateoria aplicavel aos processos de competénciado tribunal do juri e que se
presta apenas a protecdo da competéncia do juri como juiz natural. Seria essa afirmagédo correta? Leia-se
aementa do acordéo:

DIREITO ADMINISTRATIVO. REQUISITOS PARA A REJEICAO SUMARIA DE ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (ART. 17, 8§ 8°, DA LEI 8.429/1992).

Apés o oferecimento de defesa préviaprevistano 8 7°do art. 17 daLe 8.429/1992 — que ocorre
antes do recebimento da peticdo inicial —, somente é possivel a pronta rejeicdo da pretensio
deduzida na acéo de improbidade administrativa se houver prova habil a evidenciar, de plano, a
inexisténcia de ato de improbidade, aimprocedéncia da acéo ou ainadequacdo daviaeleta. 1sso
porgue, nesse momento processual das acdes de improbidade administrativa, prevalece o principio
in dubio pro societate. Esclareca-se que uma coisa € proclamar a auséncia de provas ou indicios da
materializacdo do ato improbo; outra, bem diferente, é afirmar a presenca de provas cabais e
irretorquiveis, capazes de arredar, prontamente, a tese da ocorréncia do ato improbo. Presente essa
Ultima hipotese, ai sim, deve a acéo ser rejeitada de plano, como preceitua o referido § 8°daLel
8.429/1992. Entretanto, se houver presente aguele primeiro contexto (auséncia ou insuficiéncia de
provas do ato improbo), o encaminhamento judicial devera operar em favor do prosseguimento da
demanda, exatamente para se oportunizar a ampla producéo de provas, téo necessarias ao pleno e
efetivo convencimento do julgador. Com efeito, somente apds aregular instrucéo processual é que
se podera concluir pelaexisténciade: (1) eventua dano ou prejuizo a ser reparado e a delimitacdo
do respectivo montante; (11) efetivalesdo a principios da Administracéo Publica; (111) elemento
subjetivo apto a caracterizar 0 suposto ato improbo. REsp 1.192.758-MG, Rel. originario Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. paraacorddo Min. Sérgio Kukina, julgado em 4/9/2014. [g.n.]

Aparentemente, aresposta é sim: para agentes publicos, afasta-se a presuncéo de inocéncia frente a
presenca de indicios de atos improbos e de indicios de materializacéo de delito cometido pelo agente. No
entanto, admitir-se essa leitura ampliada da imposi¢céo da norma penal, que torna a agéo penal fase
supostamente adequada a investigacéo, implica reconhecer que a fase de inquérito, constituida por
procedimento de carater administrativo que resulta em investigacdo dos fatos e constitui¢cdo minimade
provas de materialidade e indicios concretos de autoria, ndo foi suficiente paratrazer a dendncia os
elementos essenciais a constitui¢éo do direito de agir conferido ao Estado para o exercicio do ius
puniendi.

Curiosamente, o velho Direito Penal ensinado nos bancos das facul dades até pouco tempo atras baseava
0 exame da denuincia oferecida pela autoridade a partir da*justa causa’ e da presencade (i)
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materialidade do crime e (ii) indicios de autoria. Por isso o também velho artigo 41 do Cédigo de
Processo Penal ordena que a denuincia deve conter a exposicao do fato criminoso com todas as suas
circunstancias. Pode-se duvidar da autoria— e por isso a acédo penal se presta a ser fase de cognicédo do
dolo ou da culpa, ou mesmo do grau de participagdo do denunciado —, mas aceitar que a agéo penal segja
fase de caracterizac@o da materialidade do crime € admitir que ainda ndo ha nem mesmo certeza do
crime.

O temaé essencial e vale a pena ser repetido: € de se aceitar o conhecimento parcial da autoria ou sua
indicacgao por indicio, mas ndo se pode aceitar dendncia por conduta que ndo seja completamente
descrita como crime. A mera suspeita de crime de improbidade, ou de crime contralicitagdo, ou
gualquer outro crime cometido contra a administracéo publica so podera sair da esfera administrativa de
investigacéo se e somente se houver descri¢ao concreta, circunstanciada e comprovada do crime. A acdo
penal ndo pode ser rebaixada a fase de investigacdo complementar em prol da ampliacdo do in dubio pro
societate, retirado de seu devido topos legal — a andlise de competéncia do tribunal do jari.

O velho Cesare Beccaria, em sualuta heroica contra o direito do Ancien Regime nos diria: nullun
crimen nulla poena sine lege. Se ndo ha crime (ou sgja, sem materialidade e comprovacdo do crime, tais
COmo O corpo que materializa o crime dolos contra avida, ou ho caso da improbidade administrativa,
dano efetivo), haveria denlincia a ser feita e, consequentemente, haveria pena a ser aplicada? A justa
causa no processo penal obriga o acusador afornecer em juizo, no momento da denuncia, prova cabal da
materialidade do crime. Se 0 6rgéo de acusacao ndo possuir tais provas, mas meros indicios, como pode
ele exercer acompeténcia que Ihe foi conferida para acusar se essa competéncia € um poder-dever
limitado legalmente, submetido ao controle dalegalidade estritaimposto a administragdo publica? E
mais. caso exercido em desconformidade alegalidade estria, 0 poder-dever de acusar, exercido pelo
Orgéo acusatorio, resulta em ato abusivo que produz dano aimagem do indiciado/acusado, que sofrera
com as consequéncias das fases de producéo de prova, prestacdo de informagdes e de sentenca. Quica,
até mesmo com uma provavel fase recursal, a depender do contelido da sentenca.

E por isso que, para evitar o exercicio abusivo da prerrogativa acusatoria, a deniincia sd podera ser aceita
sob a presenca de prova da materialidade do crime. Sem esse item, ha que ser rejeitada liminarmente
pelo juiz paratodo e qualquer crime, exceto nos casos em que a competéncia parajulgar € do tribunal do
jari, que ndo constitui juiz concursado. Lembre-se: 0 membro do juri ndo € agente publico eletivo,
delegado, comissionado ou concursado. E agente puiblico honorifico: recebe o convite para participar do
jari e apenas neste ato integrara a administracéo publica sem receber qualquer puni¢ao por atos
cometidos sem o devido respeito a legalidade. Até por isso, o tribunal do juri sempre € presidido por juiz
togado, a quem se obriga fazer respeitar os elementos minimos de legalidade durante forma
excepcionalissima de julgamento do réu.

Causa, portanto, estranheza a mengdo ao in dubio pro societate em qualquer caso que ndo se submeta ao
tribunal do juri.

Por isso parece que o velho Direito Penal, aguele perscrutado e organizado em tempos em que a
linguagem legal eramais simples e se propunha compreensivel ao grande publico, aindaimpele o
julgador areconhecer: para prolacéo de sentenca de pronuncia, in dubio pro societate.
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Sabendo-se que 0 “societate” refere-se a competéncia do tribunal do jari para os casos em que a
gravidade do crime doloso contra a vida afasta a competéncia do juiz togado e investe a sociedade, por
forca de seus jurados, agentes publicos honorificos, da competéncia parajulgar, condenando ou
absolvendo o réu.

Para todos 0s outros casos, competéncia do juiz togado. Para todos 0s outros casos, interpretacao
restritiva da norma penal. Para todos 0s outros casos, imposi¢ao da justa causa como critério para
exercicio daacdo penal. Imposicdo ao 6rgdo acusatorio da obrigacdo de demonstrar a materialidade
completa do crime, mesmo gue haja divida sobre a autoria.

Para todos os outros casos, in dubio pro reo.
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