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I niciativac adificuldgdes a respeito do ensino policial no Brasil

Rodrigo Carneiro

delegado da Policia Federal } .. . e A ~
O ensino policial em academias de policia é dinamico e contemporaneo, ou

seja, esta sempre em constante evolugdo, acompanhando o que a sociedade (que vive um processo de
transformagéo) entende como a policia que elaquer (amiga, ética, justa, transparente, preparada,
proativa); promovendo as necessarias adaptacdes que advém das mudangas impostas por um mundo
globalizado (policia com atuac&o internacional, atenta as investidas do crime organizado transnacional,
ao terrorismo e as convengdes internacionais); aperfeicoando a metodol ogia e técnicas tético-
operacionais.

Incumbe as diretorias de gestdo de pessoal e as academias de policia o papel de promover a
modernizac&o da matriz curricular e do contetido das disciplinas ministradas, sgjam elas de contetido
pratico, operacional ou tedrico, em ambiente virtual ou presencial, em forma de aula expositivaou
oficinas.

No ambito da Policia Federal, ainstitui¢éo de ensino policial que centraliza as agdes formativas e de
capacitacdo € a Academia Nacional de Policia (ANP), em Brasilia, criada pelo entéo chefe de Policia,
General Osmar Soares Dutra, mediante o0 ato constitutivo publicado no Boletim Interno 216, em 31 de
dezembro de 1960[1].

De acordo com o Regimento Interno da PF, aprovado pela Portaria 1.252, de 29 de dezembro de 2017:

"Art. 23. A Academia Nacional de Policia compete: |- plangjar, supervisionar, coordenar, orientar,
avaliar e promover a execugdo das atividades de: @) formagao e capacitagcao de servidores; e b)
pesquisa e difusdo de estudos cientificos relativos a seguranca publica; 11 — promover a
manutencao e a melhoria continua da Gestdo do Conhecimento da Policia Federal; e I11 — propor
a0 respectivo Diretor a aprovacdo de normas e o estabel ecimento de parcerias com outras
instituicdes, na sua &rea de competéncia’.
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Sem descuidar das técnicas indispensaveis para atuacdo do policial federal narua, como as de
armamento e tiro, defesa pessoal, direcéo operacional, radiocomunicacdo, abordagem, orientacdo e
navegacao terrestre, a Policia Federal est atenta as exigéncias de um mundo técnico-informacional que
caminha para a era pés-digital, daimportancia de um parque tecnol égico avancado e de sistemas
eletrénicos mais seguros e versateis, sobre 0s quais 0s novos policiais federais ja recebem instrucdes
iniciais no primeiro curso de entrada no 6rgdo, o Curso de Formacédo Policial (CFP).

Como ja abordado no artigo “A realidade das ciéncias policiais aplicadas no ambito da Policia Federal[2]
", € de fundamental importancia o estudo das ciéncias policiais e do fomento as pesquisas em academias
de policias.

Conforme leciona Paula Poncioni (2005)[3], doutora em Sociologia:

"(...) Destaca-se aimportancia da formac&o profissional basica realizada nas academias de policia
para a construcéo da identidade profissional, fundamental mente, como uma etapa que faz
consideravel diferenca paraavida profissional do policial, ndo apenas dada aimportancia da
experiéncia de formagdo do membro na aquisicao formal dos valores e normas préprias da
profisséo e das competéncias e das habilidades para 0 campo de trabal ho, mas também na
aquisicdo dos valores e crengas acerca da profissao, consubstanciados em uma base de
conhecimento e de cultura comum sobre o que é ser policial em um determinado modelo de policia
profissional”.

Em 2014, a Secretaria Nacional de Justicalangou a matriz curricular nacional (MCN) como referencial
tedrico-metodol 6gico para orientar as agbes formativasinicial e continuada dos profissionais da area de
seguranca publica: Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar.

A matriz, concebida como ferramenta de gestéo educacional e pedagogica, traz diretrizes que
“estimulam o raciocinio estratégico-politico e didatico-educacional necessarios a reflexdo e ao
desenvolvimento das ages formativas na érea de segurancga publica’” (MCN[4], p. 11) e tem entre seus
principios os éticos (compatibilidade entre direitos humanos e eficiéncia policial, compreenséo e
valorizacdo das diferencas), os educacionais (flexibilidade, diversificacdo e transformacéo; abrangéncia
e capilaridade; qualidade e atualizagcdo permanente; articulacdo, continuidade e regularidade) e os

didati co-pedagdgicos (valorizacdo do conhecimento anterior; universalidade; interdisciplinaridade,
transversalidade e reconstrucdo democratica de saberes).

A MCN, com conteudos transversais de seguranca publica e de problematicas sociais, é baseada em
eixos articuladores, assim considerados pela Senasp:

"Na medida em que conduzem para a reflexdo sobre os papeis individuais, sociais, historicos e
politico do profissional e das institui¢bes de seguranca publica. Tém um caréter orientado para o
desenvolvimento pessoal e a conduta moral e ética, referindo-se as finalidades gerais das agoes
formativas, estimulando o questionamento permanente e reflexivo sobre as préticas profissionais e
institucionais no contexto socia e politico em que elas se déo.
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(...) Sdo eles:

— Sujeito e Interacdes no Contexto da Seguranca Publica;

— Sociedade, Poder, Estado e Espaco Publico e Seguranca Publica;

— Etica, Cidadania, Direitos Humanos e Seguranca Publica;

— Diversidade Etnico e sociocultural, Conflitos e Seguranca Publica" (p. 41).

Téania Aparecida Pires[5] (2008, p. 69) analisaaatual politica naciona voltada a formagéo dos policiais
e aestaque ela

"(...) Postula aformagéo em reconstrucdo, baseada num paradigma que a concebe o ensino como
um processo complexo e continuo de crescimento e aperfeicoamento, cuja pretenséo é a
preparacao destes profissionais. Esta preparacdo pauta-se no proprio desenvolvimento profissional
e no cumprimento das determinacdes da area em que atuam, tornando-os competentes,
compromissados e responsaveis por aguilo gue estéd no campo de acéo de seu poder e com a
melhoria do bem publico e das institui¢es politicas’.

A preocupacdo com aformagéo policial inicia e continuada voltada para a sociedade (policia
comunitéria ou de seguranca cidadd), orientada para a solugcdo de problemas, ética, cidada e respeitadora
de direitos humanos esta presente em todo o0 contexto americano.

Ha varias agdes, na seara do ensino policial internacional, que buscam o nivelamento de uma matriz
curricular paraasforcas policiais.

No ambito da Reunido de Ministros da Justica e do Interior do Mercosul e Paises Associados, foi
constituido um Grupo de Trabalho Especializado em capacitacdo, que se retine periodicamente, em torno
de objetivos comuns, entre os quais um referencial tedrico metodol 6gico para educagdo em seguranca
publica com cidadania, a constitui¢éo de uma rede de instituicdes de educacdo superior e de educacéo a
distancia, por exemplo. No ano de 2017, se buscou mapear as matrizes curriculares das diversas forgas
policiais de cada pais participante. Ainda, no ambito de ensino policial no Mercosul, tem-se envidado
esforgos para a operacionalizagdo do Centro de Coordenacéo de Capacitacdo Policial do Mercosul
(CCCP).

Haoutras iniciativas de profissionais da area de seguranca publica, com viés académico, como a

Red de Internacionalizacién Educativa Policial (Rinep), criada em 13 de outubro de 2016 e fundada na
Institucién de Educacion Superior de la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional de
Colombia. Conforme consta no seu estatuto[ 6], suas agdes sdo voltadas para a internacionalizacéo
curricular, pesguisa, mobilidade académica e acreditacéo internacional, destinada ao profissionalismo do
servico policial, da seguranca e coexisténcia cidada.

Em novembro de 2013[7], durante a VI Clpula da Comunidade de Policias das Américas (Ameripal),
gue ocorreu em San Jose, na Costa Rica, as autoridades policiais presentes e representantes dos 20 paises
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gue a integram decidiram apoiar um modelo educacional a ser consolidado pela Rede Interamericana de
Desenvolvimento e Profissionalizacdo Policial (Redppol).

O projeto Redppol, sob a coordenacéo da brasileira Paulina Duarte, & época diretora do Departamento de
Seguranca Publica da Secretaria de Seguranca Multidimensional da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), idealizou, em parceria com as universidades de Sdo Paulo (USP), Nacional de
Quilmes, na Argentina, e Georgetown University, nos Estados Unidos, o Primeiro Curso Presencial de
Capacitacdo Policial da Redppol, realizado em La Paz, Honduras, entre os meses de setembro e outubro
de 2017.

Com o objetivo de padronizar o conhecimento gerencial dos gestores policiais e estabelecer uma rede de
troca de conhecimento e informagdes entre os policiais dos 34 paises-membros da OEA, o Primeiro
Curso Presencial de Capacitacdo Policial foi composto de sete disciplinas|8] que associaram
alinhamento de doutrina com discussdes que contemplaram as experiéncias dos paises latino-americanos
e caribenhos e oficinas que estimularam a integracéo das policias e 0 brainstorming arespeito de
guestdes candentes da administracéo e gestdo policiais e de enfrentamento da criminalidade.

A Redppol, como instrumento de fomento das capacidades de policiais e de fortalecimento das suas
instituicbes, espera capacitar 340 lideres policiais e 200 mil policiais em cinco anos e conecta-los em
uma rede de cooperacdo policial e de troca de experiéncias. E baseada em cinco propostas; a) cursos de
formacé&o presenciais e virtuais, b) seminarios sub-regionais paraintercambio de informacdes e
conhecimento; ¢) difusdo de melhores préticas; d) criacdo de umarede virtual permanente de cooperacéo
e intercambio policial; €) certificagdo internacional por institui¢éo de ensino superior.

O mapeamento do ensino policial[9] (2013, p. 61) procedido pelo Forum Brasileiro de Seguranca
PUblica, em parceria com a Senasp, apresentou sugestdes para o aperfei coamento do sistema de ensino
policial, destacando-se a necessidade de parcerias com universidades, inclusive para mestrados,
ampliacédo do curso de formacéo e umarede mundial de ensino policial. Muitas dessas agdes jaforam
implementadas pela ANP/PF. Transcrevemos as sugestoes referidas:

"11. Fomentar acordos entre Academias, Escolas de Policia e Universidades em colaboracéo para a
promocéao e a avaliagdo do ensino; (...)

14. Exigir aduragéo de 12 meses para o treinamento inicial; (...)

15. Realizar cursos anuais de educagdo continuada, com duracéo de 1 a4 semanas para todos 0s
efetivos; (...)

16. Desenvolver cursos de Mestrados Profissionais em acordos com Universidades Federas; (...)

19. Desenvolver redes mundiais de ensino policial alternativo concernente ao papel do Brasil na
construcao de aternativas democraticas mundiais;

20. Afirmar o respeito a dignidade humana para um novo padréo civilizatorio sob o conceito de
Seguranca Cidada. A expanséo de uma cidadania mundializada e a formag&o de uma sociedade
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civil transnacional estimulam uma Educagao policial preocupada com a prevencéo do crime e com
0 controle das violéncias, garantindo a Seguranca Cidada enquanto um direito fundamental ™.

As necessidades de capacitagcdo formativainicia e continua das policias do Brasil e das Américas, além
da construcéo de uma matriz curricular universal, sdo muito parecidas e passam por questdes

semel hantes, em seus paises, de aumento da criminalidade, deficiéncia de recrutamento e provimento de
recursos humanos e logisticos, desconfianca da sociedade, necessidade de integracéo das forgas policiais
e de sistemas de dados, que séo levados em consideracdo ao tempo da concepcdo dos projetos
pedagogicos de cursos de suas institui¢oes, suas matrizes e grades curriculares.

Poncioni aerta (2005) que:

“(...) Pode-se inferir que, até 0 momento, as academias de policia ndo contam com a provisdo das
ferramentas necessarias [de] recursos humanos e materiais — para a adogdo de novas e diferentes
estratégias que produzam uma mudanca e mobilidade para o grupo ocupacional como um todo, em
direcéo a um profissionalismo de tipo 'novo’, que possa hortear uma nova concepcao do 'fazer
policial' para um desempenho mais eficaz, mais responsavel e mais efetivo na conducdo da ordem
e seguranca publicas no contexto da sociedade brasileira contemporanea’.

Sem duvida, a modernizacdo do ensino policial e das academias de policia passa pela questdo
orcamentario-financeira, que pode ser decisiva para a salde formativa de qualquer instituicdo, com
repercussao direta na qualidade dos policiais que nos protegerdo como cidaddos e dos servicos prestados.
Nesse contexto, nos resta a reflexdo de como manter uma policia cidada a altura da sociedade que a
respeita, sem o aparelhamento material e humano necessario.

E, para que as academias de policia possam bem desempenhar o seu papel de planejamento, coordenacdo
e execucdo de agdes de ensino policial, € imprescindivel que haja arealizacdo de concursos publicos
com periodicidade anual e que sggam supridos ao menos os claros de lotacdo deixados por policiais que
bem cumpriram sua jornada e se aposentaram, mas, lamentavel mente, ndo € o que ocorre historicamente,
0 gue tem contribuido para a ociosidade parcia e sazonal dessas importantes estruturas de ensino.

A0 que parece, acriagdo do Ministério Extraordinario da Seguranga Publica[10] é promissora e ja
sinaliza com novos frutos e folego para a discussao. O ministro Raul Jungmann anunciou, nesta quarta-
feira (18/4)[11], que a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal jatrabalham para a elaboragéo dos
editais de concurso publico para 500 vagas[12] de policiais federais e outras 500 de policiais rodoviarios
federais. Outro gol de placa € a proposicéo legidativa de vedacéo ao contingenciamento de verbas da
seguranga publica, que se aguarda com bastante expectatival 13].

Agora, étorcer para que as medidas administrativas anunciadas sgjam implementadas com a brevidade
possivel e as academias de policia da PF (Academia Nacional de Policia— ANP) e da PRF possam
promover a continuidade das agbes educacionais formativas.

[1] Disponivel em: http://www.pf.gov.br/anp/institucional/historia. Acesso em 16.abr.2018.
[2] GOMES, Rodrigo Carneiro. A realidade das ciéncias policiais aplicadas no ambito da Policia
Federal
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mar-06/realidade-ciencias-policiai s-apli cadasno-ambito-pf. Acesso em 16.abr.2018.

[3] PONCIONI, Paula. O modelo policial profissional e a formagéo profissional do futuro policial nas
academias de policia do Estado do Rio de Janeiro. Sociedade e estado. Vol. 20, n°.3. Brasilia, set./dec.
2005.

[4] MINISTERIO DA JUSTICA, Secretaria Nacional de Justica. Matriz Curricular Nacional para agdes
formativas dos profissionais da area de seguranca publica. PASSOS, Andréa da Silveira (Coord.).
Brasilia Senasp, 2014, 362 p.

[5] PIRES, Téania Aparecida Porfirio de Souza. O Ensino Palicial Civil: O caso da Academia de Policia
Civil de Goiés. Dissertacdo. Universidade Catélica de Goiés, 98 p. 2008.

[6] Disponivel em: http://rinep.renata.edu.co/es/file/1255. Acesso em 16.abr.2018.

[7] Disponivel em: https://dial ogo-americas.com/pt/arti cles/autori dades-atino-americanas-de-seguranca-
concordam-em-fortal ecer-cooperacao-para-combater-o-crime-organi zado. Acesso em 16.abr.2018.

[8] 1) Transformagdes sociais e novas tendéncias da violéncia e criminalidade nas Américas; 2) O crime
organizado local e transnacional e seu impacto nas Américas,; 3) Sociedade e policia; 4) Gestéo
organizacional dapolicia; 5) Lideranca e gestéo policial; 6) Gestdo de conhecimento policial; 7) Projeto
einovacdo policial (modulo pratico de estruturacdo de projeto com apresentacéo de umainovacdo que
pudesse ser aplicada pela Policia Nacional de Honduras).

[9] Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Gestdo e disseminagdo de dados na Politica Nacional de
Seguranca Publica: mapeamento de model os de ensino policia e de seguranca publica no Brasil. Sdo
Paulo. 84 p. 2013.

[10] Art. 2° da Medida Provisoria 821, de 26 de fevereiro de 2018, que alterou o artigo 21 da Lei 13.502,
de 1° de novembro de 2017.

[11] Disponivel em: https://gl.globo.com/palitica/noticia/jungmann-diz-que-editai s-para-contratacao-de-
policiais-federais-e-rodoviarios-federai s-serao-lancados-ate-junho.ghtml. Acesso em 18.abr.2018.

[12] Iniciamente, estdo previstas 150 vagas para delegado de Policia Federal, 180 para agente de Policia
Federal, 80 para escrivao de Policia Federal, 60 para perito criminal federal e 30 para papil oscopista
policial federal, conforme consta no link: https.//folhadirigida.com.br/noticias/'temalespecial-

noti ciari o/concursos-pf-e-prf-ministro-raul -jungmann-confirma-editai s-ate-junho. Acesso em
18.abr.2018.

[13] Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/seguranca-publica-tera-verbas-carimbadas-diz-
jungmann-22554141. Acesso em 18.abr.2018.
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