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IBS ~*in~E~A~r~t= dagualidade eale paulista “ nos conformes’

Roberto Duque Estrada

advogado ) .
== But it's hard to tell the poison from the cure

Harder still to know the reason why, why, why
Theonly thing | really know for sure

Is that another day, another day is gone by.”
(Another day, Stingl)

Uma Brasilia enferrujada em cima de um palco giratorio era a peca que mais chamava atencdo na
aberturada SP Arte2, na quarta-feira passada. O automovel de outrora se reduziu aum ferro-velho
carcomido pelo tempo, girando lentamente abaixo de um letreiro que singelamente dizia: “Brasilia’ 3.
Nada mais precisava ser dito. A instalacio de Bruno Fariafala por si so. E amais perfeita traducso do
estado de deterioracdo de tudo que nossa capital federal simboliza.

Mais adiante, no stand da Galeria Movimento, um encontro com a Justi¢ca, com afotografia de Xico
Chaves, intitulada Olho na Justica4, que registra ousada performance, interferéncia e instalagéo por ele
realizada em 1992, quando do impeachment do presidente Collor, na escultura A Justica de Alfredo
Ceschiatti, em plena Praga dos Trés Poderes. O artista colocou por sobre a venda daimparcialidade dois
olhos bem abertos de uma Justica que enxerga muito bem.

A Brasilia enferrujada, representacdo artistica da atual degradacdo dares publica, nos faz pensar o quéo
velhajé setornou a Nova Republica. Temos uma Nova Republica Velha, que precisa urgentemente de
reformas.
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Os 6nus da decadéncia republicana tém recaido sobre o Judiciério. A postura da suprema corte em certas
matérias mostra que a Justica atual, longe de estar cega, tem seus olhos bem abertos e atentos as
demandas da sociedade. Mas como equilibrar essa resposta ao clamor social sem avancar sobre direitos e
ferir garantias que foram outorgadas pela Constitui¢cdo como defesa contra o autoritarismo estatal? O
momento exige muita sensatez e equilibrio, mercadorias em falta no planalto central.

* k%

E por falar em falta de sensatez, cada dia que passa segue firme a marcha da insensatez tributaria.

N&o existe outra saida a ndo ser uma ampla reforma rumo a simplificag3o das incidéncias fiscais. E
inadmissivel, por exemplo, que no Brasil do século XX o software — a criacdo mais importante da
revolucao tecnol 6gica— possa ser fiscalmente classificado de forma simultanea pel os diferentes entes
tributantes como direito, mercadoria e servico, submetendo-se a uma miriade de incidéncias em cascata,
geradora de custos estratosféricos e imensa inseguranca juridicab.

Muitos tém defendido a criagdo de um imposto sobre o0 valor acrescentado, o chamado IBS, tributo com
asfeicbesde um IVA, que recairiaindistintamente sobre direitos, mercadorias e servicos. Ha propostas
de alteragbes constitucionais e legid ativas bastante avancadas nesse sentido formuladas pelo Centro de
Cidadania Fiscal (CCiF)6 em parceria com a Escola de Direito de S&o Paulo da Fundagdo Getulio
Vargas (FGV), sob a coordenagdo do professor Eurico de Santi. Um caminho simples, sem excecoes,
equitativo e equilibrado é o que setor produtivo implora |he sgja entregue pelo Estado.

Esse debate néo pode ficar de fora das elei¢des, momento mais decisivo para o futuro dos brasileiros.
Infelizmente, como bem lembrado por Fernando Gabeira em sua coluna do ultimo sdbado no jornal
O Glabo, intitulada “Para onde, Brasil?’ 7, “ao contrério de um debate sobre uma eleicéo que se
aproxima, as emocdes dominam, estamos as voltas com idolos’. Forte nos ensinamentos de Nilton
Bonder, Gabeira recorda a sabedoria hebraica: “N&o se deve curvar para os idolos, pois isso nos faz
perder o que ha de melhor em nossa natureza’.

Menos idolatria e mais debates civilizados sobre proposi ¢cdes concretas € 0 que se desgja para o Brasil.

* k%

Nesse movimento reformista impdem-se gjustes ao contencioso administrativo, que esta sendo cada vez
mais “judicializado”. A preocupacéo com o temafoi recentemente vocalizada por Everardo Maciel, em
artigo publicado no jornal O Estado de S. Paulo8, onde o autor retrata a faléncia do processo tributario,

especiamente diante das vicissitudes do abuso do “voto de qualidade” no contencioso administrativo
federal. Valetranscrever agumasilustrativas passagens:

“ Avolumam-se acdes na Justi¢ca questionando o voto de qualidade nos julgamentos do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), com visivel tendéncia a considera-lo ilegal, tendo em
conta o Codigo Tributario Nacional (CTN) e a Constituicéo. (...)

Julgamentos podem resultar em empates. Nesses casos, cabe ao Presidente do 6rgéo
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(invariavelmente representante do fisco) proferir o voto de desempate, obviamente em favor do
fisco. Essaroleta viciada representa, pois, uma singular contribuicdo a teoria dos nUmeros:
paridade com namero impar. (....)

Curiosamente, no curso dos mais de 50 anos de existénciado CTN, s recentemente o contribuinte
alegou aguele artigo em demandas judiciais. Como explicacéo para mudanca de atitude,
aponto os lancamentos tributérios espetacul ares, com base em especi0sos entendimentos sobre o
planegjamento tributario. Na divida, qualquer planejamento tem sido qualificado como abusivo.

(...)

Tais lancamentos, além de representar virtual dano a reputacdo do contribuinte, causam
perplexidade, especialmente a controladores estrangeiros, desacostumados a t&o incomuns porfias
tributérias. Desnecessério ressaltar as implicagdes desse quadro no animo para empreender em um
Pais, que almeja romper padrées mediocres de crescimento”.

O Carf demonstra estar preocupado com as criticas que tem recebido. N&o foi atoa que a questdo “O
Carf assegura um julgamento imparcial aos recursos a ele encaminhados’ consta de formulério de
pesquisa de satisfacéo distribuido a advogados e contribuintes realizada com vistas a renovagéo de
certificaggo 1SSO 9001:20159.

Mais recentemente, assim reagiu o Carf as noticias sobre 0s questionamentos judiciais contra o voto de
qualidadelO:

“A respeito de informagdes recentemente vel culadas nos meios de comunicacéo em referénciaa
pronunciamentos judiciais sobre o voto de qualidade, o0 Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais esclarece que:

1- nos anos de 2016 e 2017, o 6rgéo proferiu 21.758 acordaos, dos quais apenas 1.199 (5,5%) se
deram por voto de qualidade a favor da Fazenda;

2- do universo total desses 1.199 acordéos, 0 CARF foi notificado em razéo de mandados de
seguranca impetrados contra o voto de qualidade somente em 45 (3,7%);

3- dentre essas 45 decisdes que foram objeto de mandado de seguranca, somente em 5 delas o
Poder Judiciario, ainda em sede de juizo singular, anulou os acordaos decididos por voto de
gualidade;

4- ndo se conhece nenhuma deciséo de segundo grau que tenha anulado acérddo do CARF
decidido por voto de qualidade’.

E muito saudavel que haja transparéncia na divulgacio dessas informagdes pelo Carf. Mas o reduzido
numero de decisdes pelo voto de qualidade (5,5%) confirma que ndo causaria tanto dano ao Fisco — ao
menos por NUmero de processos — Se 0S pouquissimos casos de empate fossem decididos em favor do
contribuinte (in dubio pro contribuinte) como exige o artigo 112 do CTN.

Naverdade, eisso o Carf ndo revela, os valores dos créditos tributarios em discussdo nesses 1.199
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acordaos sdo estratosféricos. Provavelmente, grande parte desses acorddos diz respeito a processos em
gue os contribuintes discutem (i) o direito a deducéo da amortizagéo do &gio sob o regime da Lel
9.532/97; (ii) o direito ando tributar os lucros de controladas no exterior domiciliadas em paises que
celebraram tratados contra a dupla tributagdo; (iii) o direito a ndo ser duplamente apenado com multa de
langcamento de oficio e multaisolada pelo ndo recolhimento de estimativas; (iv) o direito ao
aproveitamento integral do estoque de prejuizos fiscais acumulados no ano de extingdo da empresa; (v) o
afastamento da aplicacao indiscriminada da multa qualificada de 150%, além dos inimeros casos em que
Se questionam operacdes caracterizadas como plangjamento tributério abusivo mesmo sem ter havido
regulamentacdo do paragrafo Unico do artigo 116 do CTN.

Seriamuito salutar que o Carf revelasse os valores envolvidos nas autuagdes assim decididas e as
guestdes de fundo a que respeitam. Também seria importante esclarecer se ainformacéo divulgada
abarca processos julgados pela CSRF, dltimainstancia recursal, onde as questfes acima listadas tém sido
invariavelmente decididas por voto de qualidade a favor das pretensdes do Fisco.

* %%

Boas iniciativas em matéria tributaria tém sido concretizadas, 0 que nos traz algum animo e esperanca de
melhora nas relacdes Fisco contribuinte.

Referimo-nos a recém-aprovada Lei Complementar do estado de S&o Paulo 1.320, de 6 de abril de 2018,
gueinstitui o Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria— “nos conformes’.

Fui apresentado ao projeto de lel, quando ainda tramitava pela Assembleia Legisativa, por Eduardo
Almeida Mota, coordenador da Coordenadoria de Servicos e Tecnologia Compartilhados da Secretaria
de Fazenda do Estado de S&o Paulo, por ocasido do encontro mensal do Conselho Empresarial de
Governanga e Compliance da Associagdo Comercia do Rio de Janeiro (ACRJ) de que fago parte.

A palestra de Eduardo Almeida Mota foi muito esclarecedora a respeito do contexto mais amplo em que
se insere referida providéncialegislativa. Em ranking de competitividade elaborado pelo World
Economic Forum, o Brasil se encontra na 802 posi¢do dentro de um universo de 137 paises. As piores
posicdes do Brasil estéo nos itens confianga nos politicos (137/137), complexidade regulatdria (136/137)
e custos tributérios (134/137). Em pesquisa feitano ano de 2017, foram indicados com fatores
probleméticos para a realizagéo de negdcios no Brasil aelevada cargatributaria, aineficiénciada
burocracia governamental e a complexidade das normas tributérias.

A novalegislacdo tem por objetivo criar um novo paradigma nas rel acdes contribuinte-Estado, mediante
aimplementacéo de medidas concretas inspiradas nos seguintes principios (i) simplificacdo do sistema
tributério estadual; (ii) boa-fé e previsibilidade de condutas; (iii) segurancajuridica pela objetividade e
coeréncia na aplicacéo dalegislacdo tributaria; (iv) publicidade e transparéncia na divulgacéo de dados e
informacdes; e (v) concorréncialeal entre agentes econdmicos.

A principal medida a ser adotada pelo Fisco estadual consiste na classificaggo dos contribuintes em
categorias (A+, A, B, D e E) face aos seguintes critérios: (i) obrigacdes pecuniérias tributarias vencidas e
n&o pagas relativas aos ICM S (adimpléncia); (ii) aderéncia entre escrituragdo ou declaragao e os
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documentos fiscais emitidos ou recebidos pelo contribuinte (consisténcia); e (iii) perfil de fornecedores
do contribuinte (regularidade dos fornecedores).

A segmentacao dos contribuintes por perfil de risco permitira que o Estado concentre seus esforgos de
fiscalizacdo sobre os contribuintes com maior perfil de risco, conferindo, por outro lado, maior
simplificagdo e facilidades procedimentais para os contribuintes melhor avaliados, especialmente no que
diz respeito a apropriacéo de créditos acumulados, ao ressarcimento do ICMS, ao regime especial para
pagamento do ICMS-ST e 0 ICM S importacéo mediante compensacdo em conta gréfica, entre outros.

A legidlacdo também cria um incentivo a autorregul arizacéo, mediante procedimentos de andlise
informatizada de dados (A1D) e andlise fiscal prévia (AFP), que permitirdo a apuracdo de inconsisténcias
e a permisséo de regularizacdo sem a aplicacéo de penalidades.

Trata-se, sem sombra de dividas, de uma excelente noticia para os contribuintes que serdo enfim
recompensados pela sua regularidade fiscal.

***
Por vezes, é dificil distinguir o veneno da cura, como diz Sting naletra de Another Day. Tudo depende

dadose. O certo € gue ndo se pode ficar inerte, esperando os dias passarem. A pauta de reformas em
matéria tributéria € extensae anovalei paulista mostra que € possivel concretizé-|as.

Dificil é ndo atender pedido de filhos. Marialsabel, meus “publicos’ parabéns pela admisséo na

Faculdade de Medicina. Esse € sO comeco de uma longa caminhada, nela estarei sempre ao seu lado.
Boa sorte!

1 https://www.youtube.com/watch?v=iV2wkkpmX7E

2 https.//lwww.sp-arte.com/expositores/gal erias/ ?setor=sol 0. Sob a curadoria de Luiza Teixeira de Freitas.
3 http://www.feiracultural .art.br/2018/04/12/gal eri a-periscopi o-leva-obra-de-bruno-faria-a-sp-arte/

4 https://www.xicochaves.com.br/intervencao

5 Sobre os desafios da tributag&o na economia digital, cfr. https://www.conjur.com.br/2018-abr-

13/nucl eo-estudos-fiscai s-fgv-di scute-tributacao-digital

6 http://ccif.com.br/

7 https://oglobo.globo.com/cultura/fernando-gabeira/

8 http://economia.estadao.com.br/noticias/geral ,a-fal encia-do-processo-tributari o,70002255027
9https.//www.jota.info/tributos-e-empresas/tributari o/ carf-promove-pesqui sa-de-sati sfacao-com-
advogados-e-contribuintes-20032018

10 http://idg.carf.fazenda.gov.br/noticias/2018/nota-de-escl arecimento-sobre-questionamentos-judiciais-
ao-voto-de-qualidade
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