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O temado controle judicia das omissdes do poder publico em matéria

ambiental € considerado assunto da maior importancia no Direito Ambiental, em razdo das inUmeras
situacOes concretas em que 0s 6rgdos e agentes estatai s deixam de cumprir o dever que Ihes incumbe de
adotar as medidas administrativas necessarias aimplementagéo das normas protetivas do meio ambiente
e a protecdo de bens e recursos ambientai s especificos|1].

Essa questdo surge, também, no tocante as unidades de conservacdo da natureza (parques nacionais e
estaduais, areas de protecdo ambiental, estagdes ecol0gicas etc.), em que, muitas vezes, o poder publico,
apesar de criar formalmente esses espacos territoriais especialmente protegidos, deixa de implanté-los na
prética, ou, quando os implanta, deixa de fiscalizar as atividades degradadoras realizadas por terceiros no
interior das areas protegidas, fazendo com que estas ndo cumpram integralmente afinalidade para a qual
foram criadas.

Nesses casos, discute-se sobre a possibilidade de superacdo, pelaviajudicial, dainérciada
administracéo publica, por intermédio de demandas coletivas ambientai s que tenham como objetivo
impor ao poder publico o cumprimento de obrigacdes/deveres de fazer direcionados a realizacdo
concreta do que foi previsto naLe do Sistema Naciona de Unidades de Conservacéo da Natureza
(Lei 9.985/2000) e no proprio ato instituidor dos espacos protegidos.

A evolucéo no tratamento doutrinario e jurisprudencial da matérialevou a admisséo da extensio do
controle, pelaviajudicial, das omissdes do Estado na defesa do meio ambiente, em termos gerais, com a
imposicdo, cada vez mais frequente, ao poder publico da obrigacéo de adotar medidas positivas de
preservacdo ambiental, por intermeédio de demandas col etivas movidas pel os entes representativos da
sociedade legitimados para agir em juizo (Ministério Publico, Defensoria Publica, associagdes civis).

Tal decorre do disposto no artigo 225, caput, da Constitui¢céo Federal, que consagrou o direito de todos
ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, direito fundamental de terceira dimensdo, de natureza
defensiva e prestacional, que impde, para 0 que aqui importa, ao poder publico uma abstencéao,
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consistente em n&o degradar a qualidade ambiental, e, a0 mesmo tempo, uma prestacéo positiva, no
sentido de defesa e recuperacdo da qualidade ambiental, bem como impss ao poder publico — e também
a coletividade — o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as geracoes presentes e futuras,
atribuindo ao Estado aincumbéncia de adotar uma série de acdes e programas, 0S quais, N0 seu conjunto,
constituem a politica ambiental do pais2].

Com isso, tornou-se viavel, em relacéo ao poder publico, ndo somente a exigibilidade do exercicio das
competéncias ambientais, evidentemente com as regras e contornos constitucional mente previstos, como
também o controle do exercicio dessas competéncias, a fim de que as coletividades publicas ndo se
omitam no dever de agir ou, quando agirem, ndo atuem de forma insuficiente em termos de protecéo
ambiental.

E isso se da, igualmente, quando se trata de omissdes do poder publico relacionadas com as unidades de
conservacdo da natureza, consagradas na CF como espagos territoriai s especia mente protegidos

(artigo 225, paragrafo 1°, 111), sobretudo no que se refere (i) a omissdo naimplantacéo efetiva e concreta
das areas protegidas criadas e (ii) & omissdo nafiscalizacdo das atividades degradadoras realizadas no
interior das UCs.

No que se refere aimplantacdo efetiva e concreta das unidades de conservacédo, vale mencionar que o
Superior Tribunal de Justica, em julgado relatado pelo ministro Humberto Marting[ 3], entendeu ser
possivel a determinacdo ao poder publico, pelaviajudicial, dareaizacéo de plano de manejo e gestéo de
areanatural protegida, afim de concretizar a demarcacdo e a protecdo de uma area de protecdo
ambiental.

O caso gque deu origem a esse julgado envolvia a auséncia de plano de mangjo da APA da Baleia Franca,
por omissdo do poder publico, considerado o plano em questéo essencial paraaimplantacdo e a
preservacdo da prépria unidade de conservacdo. Nesse sentido, o STJ entendeu que a auséncia do plano
de gestdo constituia violagéo do dever fundamental do poder pablico de proteger o meio ambiente.

Importante observar que o STJ, nesse julgado, determinou ao érgdo ambiental federal arealizagdo do
plano de mangjo e gestdo da APA e, também, a designacéo de equipe técnica para afiscalizacdo da area
protegida. E mais ainda: 0 STJ determinou a Uni&o que liberasse recursos suficientes para a elaboracéo
completa do plano, no prazo de 30 dias contados do transito em julgado da sentenca, sob penade
incidéncia de multa cominatdria de R$ 50 mil por dia de atraso no adimplemento da obrigacdo de fazer
imposta.

No mesmo sentido teve a oportunidade de se posicionar o Tribunal de Justica de S&o Paulo, em acordao
relatado pelo desembargador José Santanta[4], ao determinar ao estado de S&o Paulo o cumprimento de
obrigacGes/deveres de fazer destinados a demarcacéo dos limites do Parque Estadual Xixové Japui,
criado pelo Executivo, mas ndo implantado efetivamente, a realizacdo de plano de manejo da unidade de
conservacdo e a administracdo rigorosa do parque, afim de impedir invasdes, tudo no prazo de um ano e
seis meses, com a cominacdo de multa diaria de R$ 5 mil para a eventualidade de descumprimento das
prestacoes impostas.

Como se vé, o Poder Judiciario, nesses casos, determinou a execucao de verdadeiros programas de acéo
para aimplantacéo das unidades de conservacao referidas, partindo, especialmente, da constatacéo de
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gue aquelas areas naturais protegidas ja tinham sido criadas por atos dos préprios Poderes Executivos, 0s
guais ficam, entdo, obrigados a concretiza-1os, sem possibilidade de invocar juizo discricionério
relativamente ao momento mais adequado para a adocao das medidas de implementac&o dos espacos
territoriai s especialmente protegidos em questdo.

No que concerne a omissao do poder publico no cumprimento do dever de fiscalizar as atividades
desenvolvidas no interior das unidades de conservagéo, o Superior Tribunal de Justicajateve,
igualmente, a oportunidade de se pronunciar a respeito da possibilidade de controle judicial nessa
matéria, em julgado que teve voto condutor do ministro Herman Benjamin[5].

De acordo com o entendimento esposado nesse julgado, existe, a cargo dos 6rgaos administrativos, um
"inequivoco dever-poder de controle e fiscalizagdo ambiental, de natureza vinculada, indisponivel,
irrenunciavel e imprescritivel, havendo sempre a necessidade de pronta e eficaz atuacéo do Estado na
defesa ndo sO do seu patrimdnio como, ainda, dos bens de uso comum do povo, como o meio ambiente”.
Assim, segundo o ministro Herman Benjamin, o dever de fiscalizar o exercicio de atividades
degradadoras é umatarefairrenunciavel e vinculada do Estado, ndo existindo qualquer liberdade para a
administragéo no sentido de exercer ou néo a fiscalizagéo.

E o que € importante observar, ainda, € que, na orientacéo firmada pelo STJ, ndo basta a adocéo pelo
orgéo ambiental de uma ou algumas das providéncias postas a sua disposi¢ao pelalei parao exercicio da
fiscalizacdo e do controle — embargo de obra ou atividade irregular, demolicéo de construgbes, multa
diéria, apreensdo de instrumentos ou equipamentos utilizados na infracdo ou mesmo o desforco

imediato. O 6rgdo encarregado da fiscalizagdo, pontuou o julgado, deve se valer de todas as medidas que
se mostrarem necessarias, afim de atuar de maneira diligente e eficiente no sentido de impedir as
degradactes ambientais ou, ndo sendo mais possivel impedir a degradacdo, no sentido de minorar e fazer
cessar as consequéncias danosas, de sancionar as condutas e atividades lesivas e de obter areparacéo dos
danos causados, sob pena de caracterizacdo da responsabilidade civil do Estado, em caréter solidario
com o degradador, por omissdo no dever de fiscalizagao.

Por essa razéo, no caso que deu origem a essa orientacao, relacionado a ocupacao e a utilizag&o irregular
de parque estadual, considerou o ministro Herman Benjamin que “n&o se desincumbe do dever-poder de
fiscalizagdo ambiental o administrador que se limita a embargar a obra ou atividade irregular e a
denuncié-laao Ministério Publico e a Policia, ignorando ou desprezando outras medidas, inclusive
possessorias, que alei pde a sua disposicao para eficazmente fazer valer a ordem administrativa’. Ou
sgja: é claramente aideia de que existe ndo so o dever da administracdo de fiscalizar o exercicio de
atividade potencia mente degradadora no ambito das unidades de conservagdo, mas o dever de atuar de
modo diligente e eficiente, vedada a atuacéo insuficiente nesse dominio, sob pena de responsabilizacéo
do Estado na esfera civil.

Como se vé, aevolucdo jurisprudencial namatéria, inclusive no Superior Tribunal de Justica, tem se
mostrado favorével aextensdo do controle judicial — narealidade, controle social via Judiciario — das
omissdes do Estado na protecdo do meio ambiente, inclusive quando se trata da omisséo na implantagéo
e fiscalizagdo das unidades de conservagdo da natureza.

Narealidade, talvez o principa problema, hoje, seja como efetivar, em termos concretos, esse controle
pelaviajudicia das omissdes do poder publico para aimplantacéo e a preservacdo dos espacos
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territorials especialmente protegidos.

I sso porque aimplantacéo concreta e efetiva de qualquer unidade de conservacdo e o estabelecimento de
sistema adequado de fiscalizacdo de atividades exercidas no interior dessas areas protegidas demandam a
realizacdo pelo poder publico de inimeras atividades e de despesas importantes, que implicam a ado¢do
de verdadeiros programas de acéo estatais, via de regra extremamente complexos. Com efeito, é preciso
dotac&o orcamentéria para os trabal hos a serem realizados; s&0 necessérias muitas vezes a contratagéo de
obras e servicos submetidos a procedimento licitatério e arealizac8o da desapropriacao de areas
privadas para aimplantacéo das UCs; impde-se, também, frequentemente, a desocupacdo de areas
ocupadas por um grande nimero de pessoas (caso especifico da omissdo na fiscalizacdo da ocupacdo das
unidades de conservacéo).

Essa araz&o, como se viu nos julgados mencionados, da concessao de prazos mais ou menos longos para
a adocdo das medidas administrativas necessarias a superacdo dainércia administrativa ou, ainda, da
determinaco para que esses prazos sgfam definidos por ocasido da liquidacéo e execucéo do julgado,

em fungdo das peculiaridades do caso concreto, atividade extremamente dificil a cargo do magistrado de
primeirainstancia, principal encarregado de fazer valer o comando judicial, ainda que ele conte com a
colaboracéo do poder publico.

Bem por isso, exige-se do juiz de primeirainstancia, aquem vai caber, na prética, a efetivacédo do
julgado, o acompanhamento atento e cuidadoso do processo, para que as medidas necessarias sejam ao
final cumpridas, dentro do prazo previsto. E mais. do juiz de primeira instancia exige-se que adote um
novo perfil, de verdadeiro gestor da execucéo do julgado, afim de que todo o conjunto de atividades
necessarias para aimplantacdo da UC e para afiscalizacdo das atividades exercidas no interior desta, a
cargo da administracdo publica, possa ser realizado de maneira adequada, evidentemente com a
participacao das partes no processo[6]. Aqui, em especial, o julgador precisa de muita atencéo e
sensibilidade para perceber em que medida sera necessario, no momento da execucéo, adaptar as
providéncias executivas a finalidade pretendida, em que medida serdlicito prorrogar determinados
prazos e em que condicles sera necessario empregar medidas de forca parafazer valer o comando
judicial.

[1] Sobre o tema, em termos gerais, ver, MIRRA, Alvaro Luiz Valery. O Estado, a protecio do meio
ambiente e a jurisprudéncia, nesta coluna "Ambiente Juridico”, 8/7/2017.

[2] MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agdo civil plblica e a reparacio do dano ao meio ambiente. 22 ed. S50
Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 401-410, e Participacgao, processo civil e defesa do meio ambiente.
S8o Paulo: Letras Juridicas, 2011, p. 461 e ss.; KRELL, Andreas Joachim. Discricionariedade
administrativa e protecdo ambiental: o controle dos conceitos juridicos indeterminados e a competéncia
dos 6rgdos ambientais: um estudo comparativo. Porto Alegre: Livrariado Advogado Editora, 2004, p. 57
ess.; FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecido do meio ambiente: a dimensdo

ecol 6gica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito.
Porto Alegre: Livrariado Advogado Editora, 2008, p. 185-189.

[3] STI-22T. — REsp 1.163.524/SC —j. 5/5/2011 —rel. min. Humberto Martins.

[4] TJSP—82Cémarade Direito Publico — Ap. Civ. 35.935.5/00 —j. 11/8/1999 — rel. des. Jose Santana.

[5]
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STJ-22T. -REsp 1.071.741/SP — . 24/3/2009 — rel. min. Herman Benjamin.

[6] Esse aspecto da matéria, em termos gerais para as demandas ambientais, tem sido destacado com
bastante énfase pelo desembargador José Renato Nalini, ex-integrante de Camara Reservada ao Meio
Ambiente do Tribunal de Justica de S&o Paulo, e pelo desembargador Ricardo Cintra Torres de
Carvaho, membro atual da 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente da mesma corte de Justica.
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