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Gustavo Brendler: Operactes de crédito com partesrelacionadas

Sealei 13.506, de 2017, ao dispor sobre 0 processo administrativo sancionador no ambito da Comissao
de Vaores Mobilidrios (CVM) e do Banco Central (BC), instituiu penalidades rigorosas as institui¢coes
financeiras e aos seus administradores, o diploma também flexibilizou uma antiga e consolidada
restricdo previstano Direito Bancério brasileiro: a de que as instituicdes financeiras ndo poderiam
conceder crédito para seus administradores e conselheiros, inclusive parentes, e para empresas coligadas.

Por restricdo, se um diretor de instituicdo financeira pretendesse adquirir um imovel por meio de
crédito imobiliario ou, inclusive, ter um cartéo de crédito, ele precisaria recorrer aum concorrente.
Ainda, se umaempresa com uma instituicdo financeira em seu conglomerado precisasse de crédito para
capital de giro, sua solugdo seriatambém buscar outra institui¢éo, nunca a coligada.

E essa restricdo, que ndo admitia excecdes, deveria ser rigorosamente cumprida e controlada pelas
instituicbes financeiras: seu descumprimento incidiriaem infracdo civil e administrativa, sujeitando a
instituicdo e seus administradores as penalidades da Lei 4.595, de 1965, e, ainda, considerado crime
contra o sistemafinanceiro (Lei 7.492/1986), com penade reclusdo, de 2 a 6 anos, e multa.

Flexibilizando essarestricdo, aLe 13.506, de 2017, dando nova redacdo ao artigo 34 daLei 4.595, de
1965, e ao artigo 17 da Lei 7.492, de 1986, passou a admitir operactes de crédito com partes
relacionadas, desde que em condi¢bes compativeis com as de mercado e dadas aos demais clientes, com
o mesmo perfil, e de acordo com o regulado pelo Conselho Monetario Nacional.

Nesse sentido, utilizando-se da competéncia delegada pelaLei 13.506, de 2017, o Banco Central
colocou em consulta pablica, em plena Quinta-Feira Santa (29/3), a proposta de resolucdo que
disciplinara o disposto no artigo 34 daLei 4.595, de 2017. A consulta publica ficara disponivel para
comentarios no site[1] até esta sexta-feira (13/4), prazo exiguo se comparado com as demais consultas
publicas do BC.

Serdo destacados abaixo, com breves comentarios, os principais dispositivos da minuta de resolugdo
colocada em consulta publica.

e Aplicabilidade

A resolucéo proposta devera ser observada por todas as instituicdes financeiras reguladas pela Lei 4.595,
de 1964, com excecdo das cooperativas de crédito.

As cooperativas de crédito sdo institui¢cbes financeiras destinadas, precipuamente, a prover servigos
financeiros aos seus associados. Sendo assim, é da sua esséncia a concessao de créditos as pessoas
naturais e juridicas que integram o quadro societario dainstituicdo. Além disso, aLei Complementar
130, de 2001, sempre permitiu a concessao de créditos e garantias a integrantes de 0rgaos estatutarios,
desde que em condicdes de aprovacdo e controle isondémicas em relacdo as operacdes com os demais
associados.
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Nesse sentido, ndo se aplica as cooperativas de crédito, centrais e singulares, o artigo 34 daLe 4.595, de
1964, ficando de fora, consequentemente, do ambito da resolucéo colocada em consulta publica pelo
Banco Central, nos termos do paragrafo Unico do artigo 1°.

e Partesrelacionadas

A minuta de resolucéo colocada em consulta publica repete a mesma definicéo de partes rel acionadas do
artigo 34 daLei 4.595, de 1964, com alteragdes de texto pouco significativas.

Como definicdo de participacdo qualificada, a minuta de resolucéo se utilizara do disposto no artigo 6°
da Resolucdo CMN 4.122, de 2012, aqual estabelece os requisitos para constituicéo, autorizacdo para
funcionamento, alteragdes de controle, reorganizacdes societarias e condicdes para 0 exercicio de cargos
de administrac&o das institui¢des financeiras.

Tal norma define a participacdo qualificada como “a participagédo, direta ou indireta, detida por pessoas
naturais ou juridicas, equivalente a 15% (quinze por cento) ou mais de agdes ou quotas representativas
do capital total dasinstituicdes financeiras’.

e Definicéo de operacdes de crédito

Em vez de se limitar as operacdes de crédito estabelecidas e classificadas na conta 1.6 do Cosif, que
classifica as operacdes de crédito em somente trés modalidades (empreéstimos, titul os descontados e
financiamentos), a resolugédo pretende, conforme competéncia dada pelo paragrafo 6° do artigo 34 da Lei
4.595, de 1964, abranger um numero significativamente maior de operagoes.

A norma abrange inclusive aguel as operacfes que ndo tém natureza juridica de contrato de muatuo e,
também, ndo estdo no ativo dainstituicdo, mas que trazem riscos e conflitos de interesse semelhantes a
elas, como as garantias de fianga ou aval concedida pelainstituicdo financeira. Essa abrangéncia, no
entanto, ndo é uma novidade, ja que tais operacdes ja eram equiparadas a concessao de crédito, no que
diz respeito as vedacdes de operacdes com partes relacionados, pela Resolucdo CMN 2.325, de 1996, a
gual trata da prestacéo de garantias por institui¢des financeiras.

Ao fina do artigo, a minuta traz uma norma aberta, para classificar como operacéo de crédito “outras
operacdes ou contratos com caracteristicas de crédito”. Nesse caso, operacdes classificadas em outras
contas das instituicdes financeiras, como as CPRS, que sdo classificadas por muitas instituicdes em 1.4
(Titulos e Valores Mobiliarios), poderéo estar abrangidas na definicéo da resolucéo.

Por essa norma aberta, também fica a seguinte divida: aquisi¢éo de debéntures pelas instituicbes
financeiras, que sdo valores mobiliérios (e ndo contrato ou operacéo de crédito) sujeitos ao regime da Lei
6.385, de 1976, sera considerada uma operacéo de crédito para os fins da resolucéo?

Ficam expressamente de fora do ambito da resolucdo as operacdes estabelecidas no inciso |1 e seguintes
do paragrafo 4° do artigo 34 daLei 4.595, de 1964, repetidas no artigo 8° da resolucéo, tais como
“depasitos interfinanceiros’ e “instrumentos de divida subordinada de institui ¢des integrantes do mesmo
conglomerado prudencial”, que, apesar de expor o credor a um risco de crédito, pela sua natureza e
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funcdo diferenciadas, ndo estardo abrangidas pelos limites.

Cabe ressaltar que a minuta ndo excluiu dos limites da resolucdo nenhuma outra operacdo néo prevista
nalei, o que poderia ser feito pelo Conselho Monetério Nacional, conforme previsto no inciso VI do
artigo 34 daLei 4.595, de 1964.

e Isonomiaeequidade
Repetindo o disposto no paragrafo 4° do artigo 34 da Lei 4.595, de 1964, a resolucdo estabelece que:

“As operacdes de crédito com partes rel acionadas somente podem ser realizadas em condicoes
compativeis com as de mercado, inclusive quanto alimites, taxas de juros, caréncia, prazos,
garantias requeridas e critérios para classificacdo de risco parafins de constituicéo de proviséo
para perdas provaveis e baixa como prejuizo, sem beneficios adicionais ou diferenciados
comparativamente as operactes deferidas aos demais clientes de mesmo perfil das respectivas
instituicoes”.

Ainda, define que sdo consideradas compativeis com as condi¢bes de mercado a utilizacdo dos mesmos
critérios utilizados para tomadores da mesma modalidade de crédito, com o mesmo perfil e risco de
crédito.

e Limitesde exposicdo com partesrelacionadas

A proposta de resolucdo estabel ece que 0 somatdrio das operacdes de crédito com partes relacionadas
deve se limitar a 10% do Patrimonio Liquido Ajustado (PLA) dainstituicdo financeira, deduzido do
valor das participacOes em outras institui¢cdes financeiras.

Individualmente, ficaréo permitidos os limites méaximos de 1% para operacdes com pessoa fisicae de
5% para operagOes com pessoas juridicas relacionadas.

Por outro lado, ndo ficam sujeitos aos limites de exposi¢éo: (i) operacdes com pessoa juridica com
membro comum de conselho de administracéo, desde que considerados independentes pelas defini¢coes
trazidas pela préprianorma, (ii) operagdes com instituicdo financeira do mesmo conglomerado
prudencial, se ndo houver cldusula de subordinacéo, (iii) operacdes de bancos cooperativos com
cooperativas controladoras, direta ou indiretamente (iv) e pelo BNDES, por bancos de desenvolvimento
e agéncias de fomento, em operacdes com pessoas juridicas das quais participem, diretaou
indiretamente.

e Politica de operacbes com partesrelacionadas
Além de seguir as regras da resolucdo, ainstituicdo deveraimplementar, no exiguo prazo que se encerra
em 1° de julho, uma politica de concesséo de crédito com partes relacionadas, a qual devera estar

disponivel ao Banco Central, juntamente com o seu historico de alteracoes.

e Registro e controle de partesrelacionadas
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Fundamental para o cumprimento do artigo 34 da Lei 4.595, de 1964, e da resolucao colocada em
consulta publica, ainstituicéo deveraimplementar registros das suas partes relacionadas, mantendo-os
por, N0 minimo, cinco anos apds o dia em que a parte deixar de ser considerada como tal.

Esse registro, a depender do porte e da complexidade da instituicdo, podera chegar a um nimero
consideravel de pessoas naturais e juridicas, dada a abrangéncia da classificacdo de parte relacionada.

No entanto, esse controle ndo constitui novidade da norma, ja que previsto na Resolugdo CMN 4.596, de
2017, e recomendada pela antiga Circular Bacen 2, de 1965.

e Revogacéo

A resolucéo revoga expressamente as resolugdes CMN 4.596 e 4.599, ambas de 2017. Tais resolugdes,
pelas regras de hermenéutica juridica, foram revogadas automati camente pela edicéo da Lei 13.506, de
2017, pois vedavam integralmente a concessdo de crédito com partes relacionadas, no espirito da
Medida Provisoria 784, de 2017.

Conclusdes

De umaformageral, o Banco Central acerta ao utilizar percentual do Patrimdnio Liguido Ajustado para
determinar os limites de operacfes de crédito com partes relacionadas, limitando, portanto, o risco
dessas operacfes nainstituicao e, consequentemente, no mercado financeiro como um todo. Essas
operacOes carregam, na sua esséncia, um potencial conflito de interesses e, por isso, devem ser restritas e
controladas pelo regulador e fiscalizador.

Cabe, portanto, ao mercado verificar a necessidade de gjustes pontuais no texto da norma, participando
ativamente da consulta publica, processo este louvével e transparente que vem sendo utilizado pelo
Banco Central do Brasil para aumentar a participagdo da sociedade na sua atividade regulatoria.

[1] https://mww3.bcb.gov.br/audpub/Detal harAudienciaPage?3
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