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O 8° Férum Mundial da Agua, realizado em marco, foi o primeiro a

acontecer no hemisfério sul. Considerado o maior de todos e um verdadeiro sucesso, contou com mais
de 120 mil visitantes de 172 paises. O férum movimentou Brasilia e colocou a d&gua no centro da agenda
politicamundial.

Parece que, por ironia do destino, a capital federal enfrenta uma estiagem dramatica, com racionamento
desde janeiro de 2017. Embora o corte de &gua tenha sido suspenso pela companhia estadual (Caesb) nos
locais onde ocorriam as atividades do encontro, milhares de participantes sentiram os efeitos da falta de
agua até quando precisavam tomar banho ao se preparar parair ao forum ou quando voltavam cansados
apos assistirem ainuimeras palestras, interagirem em debates ou conhecerem projetos inovadores
apresentados por entidades nacionais e internacionais, publicas, privadas e do terceiro setor.

Em 2021 o férum retorna ao continente africano, onde tudo comegou. O primeiro aconteceu no
Marrocos, e o proximo serano Senegal. O pais que sediara 0 9° Forum Mundia tem um longo dever de
casa afazer para que sua popul acdo tenha universalizado 0 acesso a agua potavel e ao servico de
esgotamento sanitario. Estatistica divulgada pelo jornal local Lei 360 Afrique aponta que apenas 4% das
400 adeias do pais estdo ligadas arede geral de agua[1].

Jorge Cardoso/8° FMA
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Sene%al na Africa, vai sediar o proximo Férum Mundial da Agua.
Jorge Cardoso/8° FMA

O tema escolhido para a proxima edicdo ndo poderia ser mais apropriado: seguranca hidrica. Esse
assunto deve ser tratado sob dois enfogues. Primeiro, vimos que a falta de agua atinge tanto africanos
guanto brasileiros, e isso se espalha ao longo do mundo de umaforma geral. Observemos que o Brasil
tem cerca de 15% das reservas de agua doce do mundo, que Brasilia ndo esta situada em local de
criticidade hidrica no pais — ao contrario do Nordeste, por exemplo —, e mesmo assim a falta de agua
mudou a rotina dos brasilienses, como pouco tempo atras igual mente acompanhamos acontecer na
regido mais populosa do Brasil, o Sudeste.

Além do angulo quantitativo, a seguranca hidrica também deve ser qualitativa. Segundo a ONU, mais de
metade dos |eitos hospitalares do mundo séo ocupados por pacientes com doencas de veiculacdo hidrica
[2]. Ent&o, a preocupagao dos gestores ndo deve ser apenas a de possibilitar de as pessoas terem acesso a
&gua, mas que a dgua fornecida a populacéo sgja de qualidade.

Nesse aspecto, merece destaque relatério da OMS e do Unicef, de 2017, ao apontar que 4,5 bilhdes de
pessoas carecem de saneamento seguro[ 3]. Trata-se de dado extremamente significativo, pois seres
humanos desprovidos de saneamento basico demandam mais dos servicos de salide, adoecem e morrem
por doencas totalmente evitaveis.

Todos esses assuntos ligados a seguranca hidrica foram objeto de ampla discussdo no férum brasileiro e
continuaréo na pauta dos proximos trés anos, pois, de fato, o direito de acesso a agua em quantidade
suficiente e qualidade adequada é um direito humano universal, reconhecido formalmente pela
Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2010, por meio de sua Resolucéo
64/292[4].

No tocante a edi¢do brasileira do forum mundial, uma das novidades foi a participacdo do Poder
Judiciério e do Ministério Publico. Durante suarealizacéo, ocorreu a Conferéncia de Juizes e
Promotores, contando com representantes de 57 paises que atuam na &rea ambiental e em causas
rel acionadas aos recursos hidricos.

Ao final, restaram aprovadas e publicadas as declaragdes dos juizes[5] e dos membros do Ministério
Publico[6][ 7]. Os documentos apresentam considerandos e conclusdes semel hantes em varios aspectos,
mas cada qual guarda suas peculiaridades e pontos de vista, que, em analise sistematica, S0
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complementares e harmonicos entre si.

A Carta dos Juizes reconhece que os direitos a vida, a salide e a um padréo de vida adequado séo
fundamentais para todos os sistemas legais, e que a &gua é elemento central para arealizago desses
direitos fundamentais.

Nessa esteira, rememoro afala do ministro Herman Benjamin, responsavel maior pela participacéo dos
magi strados e membros do Ministério Publico no férum, quando realgou que adgua € abase, 0
fundamento da vida. Portanto, a &gua deve receber, no minimo, o0 mesmo tratamento dado pelo direito a
defesa davida

Ou sgja, embora o direito a agua ndo esteja expresso como direito fundamental na Constituicéo
brasileira, implicitamente esta consagrado, porquanto associado umbilicalmente ao direito avida, que é
0 mais protegido de todos pelos sistemas juridicos de um modo geral.

Dentre os 10 principios consagrados pela Carta da Magistratura, coloco em evidéncia o primeiro, que
reforca ser a &gua um bem de interesse publico, devendo o Estado exercer a administracdo sobre todos
0s recursos hidricos e protegé-los, em conjuncdo com suas funcdes ecol bgi cas associadas, para o
beneficio das atuais e das futuras geracdes, e da comunidade davidana Terra.

O assunto é extremamente relevante, sobretudo no momento em que as redes sociais viralizaram uma
“dendncia’ de que o governo federal estaria negociando a privatizagéo do aquifero Guarani com
empresas multinacionais engarrafadoras de &gua mineral. Essa noticia ganhou forca durante o férum,
sendo difundida e questionada pelaimprensa, que inclusive retratou a suspeita de um discreto encontro
entre o presidente Temer e o presidente da Nestlé, Paul Bulcke, para acelerar as negociagted 8].

Se existem negociagtes a respeito da venda de &gua do aguifero Guarani para transnacionais, ndo tenho
condic¢des de afirmar; me faltam elementos. O Palacio do Planalto nega qualquer tipo de tratativas nesse
sentido[9]. Porém, é fato que as engarrafadoras de dgua mineral, tanto estrangeiras quanto nacionais[10],
jaexploram o aquifero, e o fazem com autorizag&o estatal.

Jorge Cardoso/8° FMA
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Forum recebeu a visita de mais de 120 mil pessoas de 172 paises.
Jorge Cardoso/8° FMA
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Embora se reconhega um dominio cada vez maior das &guas minerais brasileiras por multinacionais, isso
ndo significadizer, do ponto de vista juridico, que elas sgjam proprietérias de nossos mananciais,
porguanto a Constituicao brasileira concede exclusivamente a Uni&o (artigo 20, 111 e IX) e aos estados
(artigo 26, 1) o dominio dos recursos hidricos.

No entanto, existem outras formas de ainiciativa privada se apropriar das dguas nacionais sem que haja
um titulo de propriedade em seu favor. Uma diz respeito a privatizacéo do setor do saneamento bésico,
possivel no Brasil mediante concessdes publicas, ao contrario do que preveem outros paises, como 0
Uruguai. Outra consiste na concentracdo da dgua denominada “mineral” (que abrange a potéavel de mesa)
em poder de grandes conglomerados econdmicos.

Além disso, hainiciativas no Congresso Nacional que buscam regulamentar e fortalecer o conceito de
agua como commodity. Podemos citar como exemplo o PL 495/2017, de autoria do senador Tasso
Jereissati, que propde a ateracdo da Lei 9.433/97 (Lei das Aguas) parainclusio dos “mercados de égua’
como instrumento da politica hacional de recursos hidricos, ao lado dos planos de bacia, outorga e
cobranga.

Pelo projeto, fica autorizada a “ cessdo onerosa dos direitos de uso de recursos hidricos entre usuérios da
mesma bacia ou sub-bacia hidrografica’ (artigo 7°), o que consiste, fundamental mente, na venda de agua
entre particulares. Atualmente, alel que se pretende ver alterada proibe esse tipo de “negdcio”,
afirmando expressamente serem as aguas inalienaveis (artigo 18 da Le 9.433/97).

Iniciativas como essa vém na contraméo do gue se busca alcancar em matéria de gestdo hidrica mundial.
Nesse passo, destaco o principio 4 da Declaracio do Ministério Plblico sobre o Direito & Agua—
aprovada no 8° Férum —, segundo o qual a disponibilidade de agua deve ser continua, suficiente,

segura, com qualidade aceitavel, utilizacdo de instalacOes fisicas acessiveis e precos razoaveis para todos.

A base da afirmacéo desses direitos pode ser encontrada no principio 1 da mesma carta: “O Direito
Humano a Agua e ao saneamento deve ser reconhecido e aplicado em sua maxima efetividade por todas
as esferas publicas e privadas de Poder...”.

Conjugando as declaracfes dos juizes e membros do MP, verificamos aimporténcia de a égua ser um
bem de dominio publico, e que seu acesso sgja afirmado como direito humano fundamental. A CF

respal da tais entendimentos e assegura que condutas tendentes a priorizar o valor econémico da agua em
detrimento de sua funcéo social segjam coibidas pelo Direito.

O ultimo dos 10 principios da Carta do MP é intitulado “ Agua e acesso a Justica’, e nele consta o dever
de o MP zelar “pela prioridade e celeridade no andamento dos processos judiciais que envolvam
discussdes sobre Agua’. Esse dever, obviamente, é de todos os stakehol ders envolvidos de alguma
forma no processo de gestdo hidrica.

Sergio Dutti/8° FMA

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/04/2018



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

aguel Dodge afirmou que precisamos de justica como precisamos de agua.
Serglo Duttllég’ FMA auep Jusie P X

Durante seu pronunciamento perante os juizes e promotores, a procuradora-geral da Republicae
presidente do Conselho Nacional do Ministério Piblico, Raquel Dodge, afirmou que precisamos de
justica como precisamos de &gua.

A correlacéo ndo poderia ser mais apropriada. Poderiamos muito bem substituir, no principio 4 acima
destacado, que a disponibilidade de justica deve ser continua, suficiente, segura, com qualidade aceitavel
€ apregos razoaveis paratodos.

De fato, ndo podemos ter acesso a agua ou a justica eventualmente, de formainsuficiente, sem adevida
seguranca hidrica ou juridica, com baixa qualidade ou a custos somente suportaveis pelos mais
afortunados. Sem agua ou sem justica, ndo temos salde, vida ou dignidade para viver.

Enfim, em um momento em que a Justica brasileira esta em crise, que ndo resguarda adequadamente o
principio da seguranca juridical 11], que ndo raras vezes e tardia e, portanto, inefetiva[12], devemos lutar
para que um assunto téo relevante, como o direito de acesso a agua, sgjatratado de forma prioritaria nas
viasjudiciais e extrajudiciais, sob pena de continuarmos a assistir ao incremento das nefastas estatisticas
de doencas e mortes por problemas de veiculacéo hidrica, tal como acontecia na ldade Média, quando
1/3 da populacéo europeiafoi dizimada pela peste negra
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