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Opinido: Aposentadoria ndo pode ser cassada em acao de improbidade

A cassacdo de aposentadoria de servidor publico € um temapor si sO controverso. E ganha um contorno
maior quando se esté diante de uma agdo de improbidade administratival1].

Decisdo recente do Superior Tribunal de Justica que alude a possibilidade de aplicacéo da pena de
cassacao de aposentadoria a agentes publicos por meio de agéo de improbidade traz a necessidade de se
examinar o instituto com maior profundidade.

O artigo 37, parégrafo 4°, da Constituicéo Federal preceitua de forma taxativa as penalidades para os
agentes gque praticarem ato de improbidade administrativa. S8o elas: suspensdo dos direitos politicos,
perda da funcéo publica, indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario.

NalLei 8.429/1992 estéo estabel ecidas a maneira pela qual tais sangdes sdo aplicadas. Nos artigos 5° e 6°
s80 previstas as sancdes patrimoniais, e no artigo 12 é disciplinada aimposi¢céo de penalidades para o ato
de improbidade administrativa, que sdo as seguintes: a) ressarcimento; b) perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multacivil, proibic¢éo de contratar com o poder publico e
proibicdo de recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. Logo, aLei de Improbidade
Administrativa, ao fixar gradativamente as penalidades a serem impostas, conservou a base
constitucional de estabel ecimento de perda de funcéo publica como uma sancéo.

Como se nota, nem a Constituicdo e tampouco a Lel 8.249/1992 elencaram a cassacéo de aposentadoria
como uma das hipéteses de sang&o a ser imposta na agdo de improbidade administrativa. E sabido que,
no caso de direito sancionador, ndo se possibilita a aplicacdo de penalidade a agente publico mediante
analogia. Faz-se imprescindivel disposicdo expressalegal para aplicacéo de penalidade.

Nesse viés, a doutrina € pacifica no sentido de que as infracdes e sancdes administrativas estéo limitadas
areservade lei. Sendo assim, ndo previstas no rol do artigo 12 da Lei 8.426/1992 e tampouco na
Constituicéo Federal, ndo ha que se falar em aplicacdo anal 6gica ou por extensao.

Mauro Roberto Gomes de Mattos pondera “ que, como se sabe, o rol previsto no art. 12 daLei n.°
8.429/92 reveste-se de taxatividade, encerrando, por iSSO mesmo, precisamente por se tratar de sangoes
disciplinares, verdadeiro munus clausus, a significar desse modo, que néo se legitima aimposi¢cdo, pelo
Poder Judiciario, de qualquer outro ato punitivo que ndo se ache expressamente relacionado na norma
legal em quest&o”[2].

O STJjase manifestou pelaimpossibilidade de cassagdo de aposentadoria]3]. Mas o entendimento
recente de possibilidade de aplicacdo da sancéo fere o principio da legalidade. Fere também o caréter
contributivo da aposentadoria e representa, em Ultima andlise, enriquecimento ilicito do Estado.

Em resumo: i) ndo existe permissivo legal que possibilite a cassacéo da aposentadoria em razéo da
taxatividade do artigo 12 da L e 8.429/92; ii) a cassacdo da aposentadoria corresponderiaem
enriquecimento ilicito da administracdo, ja que ela porta natureza contributiva.

Dai porgue se conclui que a posicdo atual do STJ representa um retrocesso ao regime dos servidores
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publicos.

[1] STJ, Agint no REsp 1.628.455/ES, rel. ministro Francisco Falc&o, 22 Turma, julgado em 6/3/2018,
DJe 12/3/2018.

[2] MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Improbidade Administrativa e a aplicacéo da pena de perda
da aposentadoria. Disponivel em:

http://www.gomesdemattos.com.br/artigos/improbidade administrativa aposentadoria.pdf, p.4.

[3] STJ, 22 Turma, REsp: 1.186.123/SP, 2010/0052911-8, rel. min. Herman Benjamin, data de
publicacéo: DJe 4/2/2011.
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