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Lei 13.640/18: fim da controvér sia sobr e os aplicativos de transporte?

Em 26 de marco de 2018, foi sancionada, sem veto presidencial a qualquer dos dispositivos, a L ei
13.640/18, que alteraalLe 12.587/12 (Lei de Mobilidade Urbana) para conceituar e disciplinar o
transporte remunerado privado individual de passageiros.

A recente lel em comento alterou o inciso X do artigo 4° daLei 12.587/12, para conceituar o transporte
remunerado privado individual de passageiros como aquele ndo aberto ao publico, destinado arealizacéo
de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuérios previamente
cadastrados em aplicativos ou plataformas de comunicagdo em rede.

A ateracéo tem sido comemorada por aplicativos como Uber e Cabify, que enxergam umavitoria na
insercdo do conceito acima referido, entendendo que estaria suprida alacunalegal e assim afastada a
alegacdo de irregularidade em seu funcionamento. Lado outro, os taxistas estariam a amargar um
fracasso, ja que néo freado o avancar dos aplicativos.

De fato, aredacdo atual € um marco importante, mas nos parece longe de consagrar um éxito retumbante
dos aplicativos e menos ainda de esgotar as discussoes que a matéria ainda pode ensgjar. Refiro-me néo
a controvérsias antigas, mas a possivei s novos debates que o0 atual cenario pode provocar.

Oportuno lembrar que entre os argumentos mais comuns apresentados pel os defensores dos aplicativos
destaca-se a conveniéncia de se admitir alternativa ao servico ofertado pel os taxistas. Assim, adotada
essa linha de raciocinio, seus defensores afirmam ser positiva para a populacéo a competicéo entre 0s
servigos ofertados viataxi e via aplicativos. Utilizado o mesmo raciocinio, a“legalizacdo” dos
aplicativos ndo poderia aniquilar o servico de taxi, porque reduziria o ambiente concorrencial, visto
como salutar ao usuario. Portanto, ndo se estaria a cogitar da substituicdo de um “modelo” por outro,
mas dainclusdo de novaforma de prestacéo e adotando-se cuidados habeis a preservar ambos os
modelos.

A Lei 13.640/18 parece agasa har essa | 6gica ao acrescentar o0 artigo 11-A, que conferiu competéncia aos
municipios e ao Distrito Federal pararegulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros, observados os principios e diretrizes que alel ja oferece destinados a
conferir eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na prestacéo do servico.

De pronto, o legislador assinala que o servico de que cuida o novo inciso X do artigo 4° ndo confere aos
seus prestadores liberdade total de atuacdo, impondo-se, ao contrério, parametros minimos que 0s
municipios e Distrito Federal terdo que observar. Os parametros ambicionam, conforme o legislador
assinala, assegurar eficiéncia, eficacia, seguranca e efetividade. Nem poderia ser diferente, sob penade
desprestigiar o contratante do servico.

Para além disso, o legislador fixa obrigacdes e condi¢des que oneraram o servico de que cuida o inciso
X, evitando que, ao contrério do servico de taxi, sujeito adisciplina e fiscalizagdo municipal, mais ou
menos rigorosa, a depender do municipio em questdo, a atuagdo via aplicativo se operasse sem amarras.
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O paragrafo unico do novo artigo 11-A determina que os municipios e o Distrito Federal, quando da
regulamentacdo e fiscalizag&o prevista no caput, cobrem os tributos municipais devidos pela prestacéo
do servico (inciso 1), exijam a contratagao do seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e do
Seguro Obrigatério de Danos Pessoai s causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT)
(inciso I1) e, por fim, exijam também ainscricdo do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional do Seguro Social, nostermosdalLe 8.213/91 (inciso I11).

Natoada de acautelar o usuario, o artigo 11-B fixa ainda condigdes direcionadas ao motorista, a guem
cabera cumprir as seguintes condicdes: possuir CarteiraNaciona de Habilitagdo na categoria B ou
superior gue contenha ainformacdo de que exerce atividade remunerada (inciso I), conduzir veiculo que
atenda aos requisitos de idade maxima e as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito e pelo
poder publico municipal e do Distrito Federal (inciso I1), emitir e manter o Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV) (inciso I11) e apresentar certidao negativa de antecedentes criminais
(inciso IV). Por derradeiro, o paragrafo unico do recente artigo 11-B dispde que a exploracdo dos
servicos remunerados de transporte privado individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos
acima destacados implica caracterizagdo de transporte ilegal de passageiros.

Conclui-se, pois, que alei, mesmo contemplando a pretensdo dos aplicativos, ndo autoriza a prestacao
desatrelada de cuidados que elegeu cruciais, antecipando-se ao legislador municipal e distrital.

Valedizer, aregulamentacéo a ser desempenhada nas esferas municipal e distrital ndo poderaignorar as
exigéncias que o legislador impds. Assim, motoristas devem demonstrar o cumprimento das condi¢coes
legais, sem prejuizo das regras dirigidas aos entes politicos, igual mente cogentes, limitando-se, sob essa
Otica, a capacidade de regulamentacéo.

Municipios e Distrito Federal recebem amissdo de regulamentar a partir do que o legislador federal
desenhou. Oferece-se um piso de condi¢des, mas ndo um teto. Se assim fosse, 0 espaco paraa
regulamentacdo estaria esvaziado, restando nada ou quase nada a fazer aos municipios e ao Distrito
Federal. O esvaziamento da competéncia em nada se gjustaria ao que alei estabeleceu, além de
amesquinhar fatores locais hdbeis ainfluenciar a regulamentacao.

Entendemos que, na oportunidade da regulamentagéo, os entes poderdo acrescer novas exigéncias, a
perseguir as balizas enunciadas no paragrafo Unico do artigo 11-A. Medidas que se voltem a garantir
eficiéncia, seguranca, efetividade e eficacia e que evitem o fratricidio que em nada protegeria o cidaddo
poderdo constar da legislacdo municipal e distrital.

Entendemos que a Lel 13.640/18 ndo encerraem si 0 contorno sobre condicdes e obrigacdes a af etar
motoristas e aplicativos. Ela os inaugura. Municipios e o Distrito Federal poderéo adicionar novas
condic¢des, sob penade ser mera ficgdo a competéncia que lhes foi assegurada.

Portanto, as controvérsias tendem a prosseguir e oscilaréo a cada diploma normativo construido,
reabrindo-se a guerra entre taxistas e aplicativos.

Regramentos mais rigorosos serdo aplaudidos por taxistas e vaiados pel os aplicativos. Regramentos mais
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flexiveis, que traduzirem maior facilidade para os aplicativos, em detrimento de eventual maior
disciplinalocal na abordagem dos taxis, também serdo criticados.

Assim, em cada localidade e no Distrito Federal, as disputas continuarao.

Uma interessante discussao podera sobrevir se determinado municipio introduzir exigéncias que
constaram do primeiro texto aprovado pela Camara dos Deputados, mas foram af astadas pelo Senado e
hoje inexistem nalel sancionada

O Senado afastou a necessidade de os carros terem placa vermelha bem como a obrigacdo de comprovar
a propriedade do veiculo. A Camara dos Deputados manteve o texto com os decotes da casa revisora,
mas, como ja dito, preservou a competéncia para a regulamentacéo.

Podera se argumentar que a atitude do legislador federal inviabiliza que a regulamentacéo local reinsira
tais exigéncias. Mas 0 argumento contrario seria 0 de que o legislador federal optou por ndo considerar
como imperiosas as condi¢cdes que extirpou, sem que com iSso Se possa retirar a autonomia dos entes
para as estabel ecer.

O debate estalonge do fim.
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