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Em raca nndafalta n30 todos brigam e ninguém tem razao

Mauricio Conti
Juiz e professor de Direito
Financeiro da USP

A sabedoria evidenciada no provérbio popular que da o titulo a esta coluna

ndo poderia ser mais apropriada para descrever o presente momento de nossas finangas publicas, que
tem colocado em risco o Direito Financeiro.

Das recentes noticias que se tem observado, a conclusio tende a ser uma so: vivemos uma situacéo que
beira o colapso nas finangas publicas (alguns entes federados ja ultrapassaram essafase e o colapso ja se
instalou...)[1], e 0 verdadeiro desespero ante aiminéncia de descumprimento do ordenamento juridico
financeiro soO incentiva a criatividade na contabilidade publica e ainterpretacéo cada vez mais “ el astica’
das normas de responsabilidade fiscal.

A economista Monica de Bolle aponta com precisdo que “a chamada boa gestdo da equipe econémica

fol ndo estragar mais do que ja estava estragado e fazer muitissimo pouco para melhorar”, constatando-
se uma clararealidade, qual seja, 0 grande avango tem sido parar de piorar. O que, aém de
evidentemente ser muito pouco, ndo ataca as causas do problema, como o0 descompasso entre as despesas
em constante el evacdo, e sem contrapartida nas receitas. E em nenhum momento vé-se destaque a
medidas que procuram melhorar a qualidade do gasto publico, de modo a melhor aproveitar os recursos

jadisponiveis[2].

Hé& poucas semanas, ante 0 aparente fracasso na tentativa de aprovar em curto prazo areformada
Previdéncia Social[3], divulgou-se a*“agenda prioritaria’ do governo, naqual estava a aprovagdo dalLei
de Qualidade Fiscal, que tem entre suas pretensdes colaborar para a melhoria do gasto publico[4]. Mas
ndo se constata ter havido qual quer movimentag&o nesse sentido, deixando sérias duvidas se hAumareal
priorizacdo dessa medida.

Falando em reforma da Previdéncia, essa quest&o tao relevante continua pouco clara e transparente, e as
sérias divergéncias que envolvem o debate sobre o tema ndo tém respostas satisfatorias. O governo, apos
aextincéo do Ministério da Previdéncia Social e averdadeira “dispersdo” dos 0rgaos e recursos aele
vinculados, em nada colabora para tornar menos obscura a discussao, como ja abordamos na coluna

E preciso ter cautela e transparéncia para debater a reforma da Previdéncia[5]

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/04/2018


/2017-mai-02/contas-vista-preciso-transparencia-debater-reforma-previdencia

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Vé-se que adivida publica ndo para de aumentar, seu crescimento tem quebrado recordes, atingiu 75%
do PIB[6], e sO ndo se deteriorou mais por questes pontuais, como devolugdes de recursos do BNDES
ao Tesouro, umavez que as medidas de guste estrutural ndo conseguem ser implementadas.

O reflexo dessa medida vé-se nitidamente nas metas fiscais, que obviamente devem ser sempre
positivas, mas ja ha agum tempo foi “jogada atoalha’. Reconhecida a incapaci dade de manter as contas
publicas em ordem, tém sido fixadas metas fiscais negativas, com previsdes de elevados déficits.

E agora se considera “razoavel” a“diminuicéo” da dimensdo desses montantes, fixando-se metas
negativas “menos negativas’ do que as anteriores, sendo esse 0 “avanco” conquistado.

Nos proximos dias sera apresentado o projeto de lei de diretrizes orcamentérias federal para 2019, com a
definicéo da nova metafiscal e veremos o que se pretende fazer. Uma definic¢éo de substancial
importancia, pois define a dimensdo que se dard ao pagamento do servico da divida, o que impacta
diretamente no quanto havera de recursos para as demais despesas, entre as quais estdo 0s gastos com as
diversas poaliticas publicag[7].

Boa parte do que esta acontecendo decorre do desrespeito as normas e aos principios de responsabilidade
fiscal. No Rio de Janeiro, por exemplo, o caso mais grave, aforte recessdo foi agravada pela queda no
preco do petroleo e, consequentemente, na arrecadacéo dos royalties. Tendo boa parte da economia
atrelada a cadeia de 0leo e gas, como ressaltou Raul Veloso, seus problemas foram magnificadog 8].
Talvez essas consequéncias danosas ndo teriam ocorrido se tivesse sido observado que osroyalties de
petroleo tém natureza de receitas de capital, como bem destacado por Andressa Torquato Fernandes em
obra recentef9], na qual mostra que os royalties ndo poderiam, por forga do artigo 44 da L RF, ser usados
em despesas correntes, apenas em despesas de capital, basicamente investimentos, propiciando com isso
uma gestdo responsavel desses recursos no longo prazo. Alias, sobre a sua aplicacdo em investimento, o
municipio de Ilhabelatem dado um bom exemplo ao criar o primeiro Fundo Soberano Municipal do
petroleo, visando garantir a disponibilidade dessa receita publica no futuro[ 10].

Constata-se 0 pouco apreco por medidas estruturais mais relevantes, que vao efetivamente produzir os
resultados almejados, como as que estabel ecem as definigdes e rumos a seguir, com um planegjamento
gue conduza as atividades de forma coerente e previsivel. Em vez disso, 0 que ocupa a agenda séo
medidas emergenciais, na tentativa de interpretar alegislacéo de modo a conseguir solugdes que
importam em evitar o descumprimento frontal e claro dalegislagéo, mas sem alterar as causas do
problema.

E o caso da “regrade ouro”, que, em face das dificul dades financeiras crescentes e cada vez mais
intensas, impde limites cuja ultrapassagem fica cada vez mais iminente. Buscam-se aternativas como a
desvinculagdo da destinacéo dos recursos do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes (Fistel) e dos
royalties de petrdleo. Ultrapassagem que, por sinal, jafoi evitada com o ingresso de recursos decorrentes
de devolucdo ao Tesouro de empréstimos tomados pelo BNDES. E que se pretende impedir contando-se
com dezenas de bilhdes de recursos oriundos dos “fundos Soberano e Naciona de Desenvolvimento e
cancelamento de restos a pagar antigos (relativos a obras ndo iniciadas), além dessas desvincul agdes
novas anunciadas e medidas administrativas de gerenciamento de pagamentos’, conforme anunciado
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pela Secretaria do Tesouro Nacional, Ana Paula VVescovi[11].

Ou sgja, umaverdadeira “ caca ao tesouro” de recursos escondidos nas gavetas da gigantesca maquina
que € aadministracdo publicafederal, que, achados aqui e acold, tentam postergar 0 que parece ser uma
iminente “ decretacdo de faléncia’ e colapso das contas publicas.

Coloca-se em xeque o tempo todo a legislacéo financeira, em um verdadeiro “esticar de cordas’
interpretativo, para atingir o limite — e eventualmente ultrapassar — da legalidade, colocando em sério
risco a efetividade e credibilidade das normas de responsabilidade fiscal. Agravada pela necessidade de
se observar 0 “teto de gastos’ imposto pela Emenda Constitucional 95, de 2016. E tudo isso para
produzir resultados que se sabe de antemao terdo efeitos imediatos, de curto prazo, que em nada vao
colaborar para a solucédo definitiva dos problemas enfrentados — a sempre presente emergéncia para a
solucéo de problemas imediatos, verdadeiros “incéndios’ que precisam ser apagados, que
invariavelmente consomem toda a energia da méquina publica. Com isso, as medidas estruturais, que
efetivamente podem vir atrazer solugdes definitivas, deixam de receber qualquer aten¢éo e nunca séo
implementadas.

A legidlacdo financeira fica sendo o tempo todo colocada em risco, exigindo uma eterna vigilancia para
gue a cultura da responsabilidade fiscal ndo se perca, pois a* sustentacéo da responsabilidade fiscal ndo
se firma sobre a concrecéo juridico-normativa da L RF, mas no compromisso sério e duradouro dos que
governam o pais com o equilibrio das finangas publicas e o controle dainflagéo e do endividamento”,
como bem pontua Weder de Oliveira[12].

Chamo a atencéo para o fato de que houve substancial ateracdo nos rumos do governo com a queda da
presidente Dilma e dos principais partidos que davam sustentac&o a seu mandato, com o presidente
Michel Temer assumindo o comando da nagao e claramente impondo outra diregdo na conducgédo da
maguina publica. Apesar disso, ndo se constata ter havido qualquer alteracdo significativa no Plano
Plurianual (Lei 13.249, de 13/1/2016 — PPA 2016-2019) vigente, principal documento que expressa
formalmente e da (ou deveria dar) sustentacdo juridica e coesdo as atividades da administracéo publica
federal parao final do mandato que deve cumprir e o primeiro ano que sucede. O que permite concluir
gue: a) ndo houve alteracdo nos rumos do pais, 0 que € bastante improvéavel; b) houve alteracéo, mas néo
fizeram constar do PPA, deixando de materializar referidas alteracdes e lhes dar sustentacdo juridica; ou
) deixou evidente que o PPA € um documento meramente formal, que ndo tem qualquer efetividade

— hipétese que se afiguracomo amais provavel.

Ao fazer isso, vé-se que as graves falhas estruturais, tanto econémicas como juridicas, continuam
presentes, ndo se consegue abandonar a “administracdo-bombeiro”, e 0 que se tem é um pais sem rumo e
fadado arepetir, intensificar e agravar os mesmos problemas de sempre, deixando poucas esperancas
gue possa melhorar.

Impor um plangjamento gque dé credibilidade e seguranca juridica aos atores governamentais, sociais e
econémicos, fundamentais para um desenvolvimento sustentavel torna-se uma possibilidade cada vez
mais distante. Agir com os olhos voltados paratrés, dirigindo uma nagéo com o que se Vé pelo
retrovisor, e ndo pelo para-brisa, ndo pode dar bom resultado. O péo continuara faltando, e vamos
continuar brigando sem que ninguém tenha razao.
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