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Opinido: Cortesdivergem sobre correcado em decisdes contra o Fisco

O Superior Tribunal de Justica proferiu, recentemente, relevantes decisdes em recursos repetitivos sobre a
validade da corregdo monetéria e dos juros moratérios incidentes sobre as condenagfes impostas a Fazenda
Publica, conforme previstos no art. 1°-F da Lel 9.494/1997, com aredacdo dada pelaLei 11.960/2009.

Nesse sentido, foram firmadas as seguintes teses juridicas:

“1. Correcdo monetaria: o art. 1°-F daLel 9.494/97 (com redacéo dada pelaLei 11.960/2009), para
fins de correcdo monetaria, ndo € aplicavel nas condenagdes judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixagdo aprioristica da taxa de correcdo monetaria.

No presente julgamento, o estabel ecimento de indices que devem ser aplicados atitulo de correcéo
monetéria ndo implica pré-fixagdo (ou fixagdo aprioristica) de taxa de atualizagdo monetaria. Do
contrario, a decisdo baseia-se em indices que, atualmente, refletem a correcédo monetaria ocorrida no
periodo correspondente. Nesse contexto, em relacdo as situactes futuras, a aplicacdo dos indices em
comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima enquanto tais indices sgjam capazes de captar o
fendmeno inflacionario.

1.2 Néo cabimento de modulagéo dos efeitos da deciséo.

A modulagdo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a atualizacdo monetaria dos
débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de remuneragéo da caderneta de poupanga, no
ambito do Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatérios expedidos ou
pagos até 25 de marco de 2015, impedindo, desse modo, a rediscusséo do débito baseada na
aplicacdo de indices diversos. Assim, mostra-se descabida a modulagéo em relagdo aos casos em que
ndo ocorreu expedicdo ou pagamento de precatério.

2. Juros de mora: o0 art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacéo dada pelaLei 11.960/2009), na parte em
gue estabelece aincidéncia de juros de mora nos débitos da Fazenda Publica com base no indice
oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca, aplica-se as condenacfes impostas a Fazenda
Publica, excepcionadas as condenactes oriundas de relacéo juridico-tributaria.

3. indices aplicaveis a depender da natureza da condenacao.
3.1 Condenagdes judiciais de natureza administrativa em geral.
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As condenacOes judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes encargos:
(a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; correcdo monetaria de acordo com os indices
previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com destague para aincidénciado IPCA-E a
partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior avigénciado CC/2002 e anterior avigénciada L el
11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulagdo com qual quer outro
indice; (c) periodo posterior avigénciadaLe 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca; correcdo monetéria com base no IPCA-E.

3.1.1 Condenagdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos.

As condenacOes judiciais referentes a servidores e empregados publicos, sujeitam-se aos seguintes
encargos: (a) até julho/2001.: juros de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples); correcdo monetaria:
indices previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para aincidéncia do |PCA-
E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; correcdo
monetéria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneracdo oficial da caderneta de
poupanca; correcdo monetéria: IPCA-E.

3.1.2 Condenagdes judiciais referentes a desapropriacoes diretas e indiretas.

No ambito das condenagdes judiciais referentes a desapropriacdes diretas e indiretas existem regras
especificas, no que concerne aos juros moratorios e compensatérios, razéo pela qual ndo sejustificaa
incidénciado art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacéo dada pelaLei 11.960/2009), nem para
compensacao da mora nem para remuneracdo do capital.

3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdenciéria.

As condenacOes impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciéria sujeitam-se aincidénciado
INPC, parafins de correcdo monetaria, no que se refere ao periodo posterior avigénciadalL el
11.430/2006, que incluiu o art. 41-A naLei 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem segundo a
remuneracao oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-F daLei 9.494/97, com redacdo dada pela L el
n. 11.960/2009).

3.3 Condenagdes judiciais de natureza tributéria.

A correcé@o monetéria e ataxa de juros de moraincidentes na repeticdo de indébitos tributarios
devem corresponder as utilizadas na cobranca de tributo pago em atraso. Nao havendo disposicéo
legal especifica, osjuros de mora so calculados ataxa de 1% ao més (art. 161, § 1°, do CTN).
Observada a regraisonémica e havendo previsdo nalegislacdo da entidade tributante, € legitima a
utilizacdo dataxa Selic, sendo vedada sua cumulagdo com quaisquer outros indices.
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4. Preservagao da coisajulgada.

N&o obstante os indices estabel ecidos para atualizacdo monetaria e compensacdo da mora, de acordo
com a natureza da condenacdo imposta a Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada
que tenha determinado a aplicacdo de indices diversos, cuja constitucionalidade/l egalidade ha de ser
aferidano caso concreto” (STJ, 12 Secdo, REsp 1.495.146/M G, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
j. 22.02.2018, DJe 02.03.2018. REsp 1.492.221/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j.
22.02.2018, DJe 20.03.2018. REsp 1.495.144/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j.
22.02.2018, DJe 20.03.2018).

Apesar do mérito de se procurar sistematizar o complexo tema, cabe registrar ab menos duas observactes a
respeito das teses juridicas fixadas pelo STJ, mais especificamente quanto ao item 3 acima indicado.

Tendo em vista a competéncia absoluta da Justica do Trabalho para conhecer e julgar os conflitos decorrentes das
relacles de trabalho que digam respeito a empregados publicos (art. 114, inciso |, da Constituicéo da Republica),
0s quais ndo se confundem com os servidores publicos estatutarios e de regime administrativo (pois estes sdo
excluidos da competéncia da Justica do Trabalho, conforme decidido pelo STF na ADI 3.395/DF), revela-se
inusitada a mengao pelo STJ, no subitem 3.1.1 anteriormente transcrito, a condenagdes judiciais referentes a
“empregados publicos’.

E certo que o Pleno do Tribunal Superior do Trabalho, em arguico de inconstitucionalidade, também decidiu que
os créditos trabal histas devem ser atualizados com base na variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Decidiu-se, assim, ser inconstitucional a expressao “equivalentesa TRD”, prevista no art. 39, caput

,dalLe 8.177/1991, dando interpretacdo conforme a Constitui¢do Federal para o restante do dispositivo, com o
objetivo de assegurar o direito a atualizagdo monetéria dos créditos trabalhistas (TST, Arglnc 479-
60.2011.5.04.0231, Rel. Min. Claudio Mascarenhas Brandéo, j. 04.08.2015).

Entretanto, o Tribunal Superior do Trabalho acolheu parcial mente embargos de declaracéo para, atribuindo efeito
modificativo ao mencionado julgado, no que toca aos efeitos produzdos pela decisdo que acolheu a
inconstitucionalidade, fixa-los a partir de 25 de marco de 2015, coincidindo com a data estabel ecida pelo
Supremo Tribunal Federal (TST, Pleno, ED-Arginc 479-60.2011.5.04.0231, Rel. Min. Claudio Mascarenhas
Brand&o, DEJT 30.06.2017).

Em sentido divergente, atese juridica fixada pelo Superior Tribunal de Justica dispde que as condenacdes
judiciais referentes a servidores e empregados publicos sujeitam-se, quanto a correcdo monetaria, aincidénciado
IPCA-E apartir de janeiro/2001, bern como de agosto/2001 a junho/2009 e mesmo a partir de julho/2009 (item
3.1.1).
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A segunda observacdo diz respeito as condenagdes judiciais quanto a créditos de natureza previdenciéria
. No caso de condenacéo da Fazenda Publica, o Supremo Tribunal Federal fixou as seguintes teses de repercussao
geral em recurso extraordinario:

“1) O art. 1°-F daLei n°9.494/97, com aredacdo dada pelaLei n° 11.960/09, na parte em que
disciplina os juros moratoérios aplicavels a condenagdes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao
incidir sobre débitos oriundos de relacdo juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados os
mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributério, em respeito ao
principio constitucional daisonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenagdes oriundas de
relacdo juridicando tributaria, a fixac&o dos juros moratorios segundo o indice de remuneragéo da
caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta extensao, o disposto no art. 1°-F
dalLe n®9.494/97 com aredacdo dada pelaLe n°11.960/09; e

2) O art. 1°-F daLei n®9.494/97, com aredacdo dada pelaLei n° 11.960/09, na parte em que
disciplina a atualizagdo monetéria das condenacfes impostas a Fazenda Publica segundo a
remuneracao oficial da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricéo
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), umavez que ndo se qualificacomo
medida adequada a capturar a variagcdo de precos da economia, sendo inidénea a promover osfinsa
gue se destina’ (STF, Pleno, RE 870.947/SE, Rel. Min. Luiz Fux, j. 20.09.2017).

No referido julgado, envolvendo o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o STF deu parcia provimento ao
recurso para assentar a natureza assistencial da relagéo juridica examinada (caréater ndo-tributario) e manter a
concessao de beneficio de prestagdo continuada (Lei n° 8.742/93, art. 20) ao recorrido atualizado monetariamente
segundo o IPCA-E desde a data fixada na sentenca e fixados 0s juros moratorios segundo a remuneracéo da
caderneta de poupanca, naformado art. 1°-F daLei 9.494/97 com aredagdo dadapelaLe n®11.960/09 (STF,
Pleno, RE 870.947/SE, Rel. Min. Luiz Fux, j. 20.09.2017).

Como se pode notar, o Pleno Supremo Tribunal Federal decidiu que, em se tratando de condenacdo da Fazenda
PUblica quanto a direitos sem natureza tributaria (como é o caso também dos créditos de natureza previdenciaria),
a atualizagdo monetaria deve seguir o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — Especial (IPCA-E)

, inclusive no periodo da divida anterior a expedicdo do precatorio (ou da requisi¢éo de pequeno valor), bem
como para a atualizacdo monetaria do precatério ou da requisicao de pegqueno valor (ou sgja, apos sua expedicao).

Entretanto, em sentido divergente, atese juridica fixada pelo Superior Tribunal de Justica dispde que as
condenacdes impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciéria sujeitam-se aincidéncia do INPC

, parafins de correcdo monetaria, no que se refere ao periodo posterior avigénciadaLe 11.430/2006, que
incluiu o art. 41-A nalLe 8.213/91 (item 3.2, anteriormente transcrito).
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O STJ procurou justificar a posi¢ao adotada ao assim asseverar:

“Cumpre registrar que a adocéo do INPC ndo configura afronta ao que foi decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de repercusséo geral (RE 870.947/SE). Isso porgue, haguela ocasi 8o,
determinou-se a aplicacdo do IPCA-E parafins de correcdo monetaria de beneficio de prestacéo
continuada (BPC), o qual se trata de beneficio de natureza assistencial, previsto naLei 8.742/93.
Assim, é imperioso concluir que o INPC, previsto no art. 41-A daLei 8.213/91, abrange apenas a
correcdo monetaria dos beneficios de natureza previdenciaria’ (STJ, 12 Se¢do, REsp 1.492.221/PR,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 22.02.2018, DJe 20.03.2018, trecho do voto).

Em verdade, o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) n&o se confunde com o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — Especia (IPCA-E).

O INPC é previsto no art. 41-A daLei 8.213/1991, acrescentado pelaLe 11.430/2006, para o fim especifico de
reajuste anual do valor dos beneficios previdenciarios em manutencéo, mas ndo quanto a condenacéo judicial,
hipGtese em que, na linha do decido pelo STF, deveria ser aplicado o indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo — Especia (IPCA-E).

Tanto é assim que, nos termos do art. 31 daLei 13.408/2016, a atualizac&o monetéria dos precatorios,
determinada no art. 100, § 12, da Constituicdo Federal de 1988, bem como das requisi¢des de pequeno valor
expedidas no ano de 2017, inclusive em relag&o as causas trabal histas, previdenciarias e de acidente do trabal ho,
deve observar, no exercicio de 2017, avariago do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — Especial
(IPCA-E) do IBGE, da data do calculo exequendo até o seu efetivo depdsito, salvo disposi¢ao superveniente que
estabel eca outro indice de correcéo.

No mesmo sentido, o art. 29 daLel 13.473/2017 estabel ece que a atualizagdo monetéria dos precatorios,
determinada no 8§ 12 do art. 100 da Constitui¢éo, bem como das requisi¢cdes de pequeno valor expedidas no ano
de 2018, inclusive em relacéo as causas trabal histas, previdenciarias e de acidente do trabal ho, observara, no
exercicio de 2018, a variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — Especial (IPCA-E) da
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da data do célculo exequendo até o seu efetivo
depdsito, exceto se houver disposicéo superveniente que estabel eca outro indice de correcéo.

Espera-se, assim, que as apontadas divergéncias sejam definitivamente superadas, notadamente porgue envolvem
decisdes de tribunais superiores, cabendo acompanhar os desdobramentos finais da evolugdo dajurisprudénciaa
respeito do relevante tema.
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