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Viadimir Passos de Freitas

desembargador aposentado L . . .
O Direito vai mudando conforme a sociedade se transforma. Rotinas de 40

anos atrés (1977) séo hoje vistas como se fossem inveridicas ou, no minimo, absurdas. Mas, naguele
momento, eram realidades aceitas e que regulavam a vida em sociedade. “Navegando” na jurisprudéncia
daépoca, um leitor dageracdo Y ficaria surpreso com as decisdes judiciais. Por exemplo, o crime de
seducao dava cadeia, principa mente quando a jovem era considerada “ honesta e recatada’, atributos
decisivos na avaliagdo da culpabilidade (Revista dos Tribunais 485/300).

Esse mundo se foi e outro bem diferente veio em seu lugar. Neste, o Direito tornou-se mais amplo e
complexo. E possivel dizer que os cinco anos de duragio do curso s sdo mantidos por amor atradicio e
pelo desgjo dos aunos de rumarem para a vida profissional. Na verdade, sdo insuficientes para o nimero
e extensdo das matérias.

Pois bem, neste surpreendente novo mundo, uma das surpresas a que estamos sujeitos € a existénciade
desastres ambientais em maior nUmero e intensidade. Julia Guivant, em estudo sobre Ulrich Beck ea
sociedade de risco, observa que, nela, “ o desenvolvimento da ciéncia e da técnica ndo poderiam mais dar
conta da predic&o e controle dos riscos que contribuiu decisivamente para criar e que geram
conseguéncias de alta gravidade para a satide humana e para 0 meio ambiente.[i]

Paralelamente ao risco de danos ambientais decorrentes da atividade industrial, existem os decorrentes
das forgas da natureza, ainda que possam ser influenciados pela agdo humana. Para ambos, o Direito
tradicional ndo da resposta a altura, tantas séo as peculiaridades que apresentam.

Daniel Farber, professor da Universidade de Berkeley, na California, EUA, com clareza observa que “o
Direito encontra-se completamente despreparado para lidar com desastres. Uma comunidade crescente
de pesqguisadores reconhece esse problema e esta formulando solugdes sob a rubrica de Direito dos
Desastres’ [ii]

Este novo ramo do Direito, trazido ao Brasil pelas mé&os do professor Delton Winter de Carvalho, da
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UNISINOS, propde-se areunir todos os reflexos juridicos dos desastres, estudando formas de preveni-
los e de reparé-los, quando existentes. Proximo ao Direito Ambiental, com o qual tem muito em comum,
eleva além, ao dispor sobre aspectos civis, securitérios, previdenciarios, econdmicos, tributarios e
outros tantos.

A Lei 12.608/2012, que trata da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil — PNPDEC, tem como
objetivo reduzir os riscos dos desastres, proteger as &reas afetadas e socorrer a populagdo atingida. E
desastre, conforme art. 2°, inc. |1 do Decreto 7.257/2010, e o “resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou
ambientais e consequientes prejuizos econdémicos e sociais’.

Paulo Affonso Leme Machado observa que referidalel “tem uma caracteristica marcante: o desastre
pode e deve ser prevenido. N&o € preciso a ocorréncia do perigo de desastre, que comportaria a producéo
de uma provarobusta. Basta o risco do desastre, que, mesmo incerto, obriga a evitar as provaveis
conseguéncias de um fendmeno natural ou advindo da ag&o ou omissdo humana’ . [iii]

Prevenir significa adotar uma politica de reducéo de riscos, conscientizando a populacéo a respeito,
estimulando comportamentos, tomando medidas de cautelas em construgdes publicas em areas de risco
(v.g., hospitais) e capacitando pessoas. Por exemplo, fazendo testes de evacuacdo em caso de hipotética
necessidade.

Aindano ambito da defesa civil, registra-se que tarefa de tal magnitude n&o pode ficar restrita aos 6rgaos
publicos, deve, também, contar com a participagéo popular, através de servigo voluntario.

O Plano Diretor dos municipios tem um papel importante a respeito, pois pode mapear as areas
suscetiveis de deslizamentos de maior impacto. Por sua vez, cabe as municipalidades zelar para que
referidas areas ndo sejam ocupadas e remover os que nelaingressem ilicitamente, também tarefa das
mais arduas e relevantes. Delton Winter de Carvalho prega a construcéo de cidades resilientes, com
especial atencdo as vulnerabilidades.[iv]

No campo da prevencéo, registra-se, ainda, a questédo do monitoramento. O acidente de Mariana, MG,
gue resultou em “pelo menos nove mortos, 15 desaparecidos e mais de 600 desabrigados com o tsunami
de lama gerado pelo rompimento de duas barragens da Samarco”[v], segundo o Instituto Nacional de
Criminalistica, teve como “causas do acidente problemas de manutengéo e fiscalizagdo”. [vi]

Os desastres geram uma série de problemas juridicos. Alguns devem ser solucionados no momento em
gue ocorrem ou logo apés. Por exemplo, corpos podem ter que ser enterrados, ainda que ndo se
identifiquem os falecidos. Orf&os podem necessitar de guarda provisoria para a prética urgente de atos
davidacivil. Problemas deste tipo surgiram naregiao serrana do Estado do Rio de Janeiro que, em
janeiro de 2011, foi atingida por enchente e deslizamentos que atingiram sete cidades, deixando um
saldo de cerca de mil mortos.

Para solucionar estas dificuldades, o CNJ editou a Recomendac&o 40/2012, que recomenda aos tribunais
um “plano de acéo para 0 enfrentamento e solugdo de situagdes decorrentes de calamidades e desastres
ambientais’[vii], devendo criar um gabinete de crise, a ser acionado em situagéo de desastre ambiental.
Ao que se tem noticia, os Tribunais de Justica vém criando gabinetes de crise para situacdes diversas,

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/09/2017



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

como a de combate a violénciano TJdo Acre]viii], mas ndo de riscos ambientais.

A ocorréncia de desastre de grandes propor¢des origina 0 aparecimento de enorme quantidade de
desabrigados. Se assim &, faz-se necessario ter um plano de utilizagdo de éreas disponiveis paratal tipo
de emergéncia, ja dotada de estrutura minima. Por exemplo, um estadio de futebol.

Entretanto, além da solucéo paliativa, surge a necessidade de abrigar tais pessoas, em definitivo. Uma
forma de solucéo € o pagamento de uma quantia mensal por determinado periodo. Evidentemente, ndo é
aideal, mastalvez sgjaamais préatica. O governo do Estado do Rio de Janeiro criou o aluguel socia para
vitimas de tragédia no Morro do Bumba, em Niterdi, em 2010.

O seguro seriaamelhor solugdo, porém sua aplicacdo N&o se reveste de simplicidade. Primeiro, porgque
0 brasileiro ndo tem por caracteristica precaver-se contra prejuizos ou até mesmo com fato certo, como a
velhice. Além disto, a possibilidade de socorro governamental pode ter um efeito indesgjado, qual seja,
evitar-se 0 pagamento do seguro. Finalmente, as seguradoras podem néo ter interesse em cobrir eventos
de riscos, cuja extensdo é dificil de ser dimensionada.

Bruggman, Faure e Heldt apontam exemplo da Suica, onde “ 0s proprietarios sdo obrigados a contratar
seguro residencial contraincéndio e desastres naturais’.[ix] O exemplo tem 0 mérito de mostrar a
obrigatoriedade do seguro, no entanto, entre aquele pais europeu e o Brasil, a Unica semelhancatalvez
seja 0 gosto por chocolate.

Ponto em que ha unanimidade entre os estudiosos, € 0 de que 0s desastres atingem mais 0s vulneraveis,
porgue moram em areas de risco e ndo dispdem de meios para proteger-se.

Finalmente, Fernanda Dalla Libera Damacena, em estudo que cita decisdes de varios Tribunais de
Justica, observa, com razéo, que elas “tém papel altamente relevante na formagao e orientacdo desse
horizonte de futuro " .[X]

Assim, ai esta um novo campo de atuagdo dos profissionais do Direito, um fato novo aexigir
profissionais especializados.

[i] A teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck: entre o diagnostico e a profecia, disponivel em
http://r1.ufrrj.br/esa/\VV 2/0jslindex.php/esalarticle/view/188/184, acesso em 23/9/2017.

[iil FARBER Daniel. Navegando a intersecéo entre o Direito Ambiental e o Direito dos Desastres. In:
Estudos aprofundados em direito dos desastres. Interfaces comparadas, org. Daniel Farber e Delton
Winter de Carvalho. Curitiba: Ed. Prismas, 2017, p. 27.
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Winter de Carvaho. Curitiba: Ed. Prismas, 2017, p. 286.
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