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Entrevistag al Alves, tributarista e assessora de L uiz Fux

O fato de aUnido centralizar a arrecadacéo fiscal € um dos

grandes problemas do Brasil. O comportamento predatério do governo federal, de priorizar acriacéo e
0s regj ustes de contribuic¢des, em vez dos impostos, obrigatoriamente compartilhados com os demais
entes federados, favorece a famosa barganha politica em busca de repasses voluntérios realizados
mediante critérios subjetivos.

A solucéo é o Supremo Tribunal Federal ser mais firme em julgamentos de questfes relativas a
constitucionalidade das contribui¢des, muitas vezes meramente arrecadatérias, como forma de
desestimular esse comportamento da Uni&o.

Essa € a concluséo da advogada Raquel Alves, mestre em Direito Tributério pela Universidade Estadual
do Rio de Janeiro e assessora do ministro do Supremo Tribuna Federal Luiz Fux. Ela explica suatese no
livro Federalismo Fiscal Brasileiro e as Contribuicdes (disponivel na Livraria ConJur).

O objetivo da obra, conta Raquel, é justamente apontar o desvio da arrecadag&o das contribuicdes e o
reflexo negativo disso dentro do federalismo fiscal brasileiro. Nos Ultimos anos, a arrecadacdo das
contribuicdes superou a dos impostos federais. E boa parte das contribuicdes, alerta, ndo € aplicada na
finalidade paraaqual foram criadas.

“Qual intuito de ingtituir cada vez mais contribuicdes para depois expandir cada vez mais 0 mecanismo
de desvinculagdo de receita? Por que o governo federal ndo aumentaa aliquota do IR, ndo investe na
progressividade do IR, em vez de optar pela contribuicdo, que, depois, sera desvinculada? A Unica
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conclusdo possivel a se chegar € gue o governo federal faz isso justamente para ndo ter que repartir
aguelafatiado bolo”, conclui.

Elalamenta uma oportunidade perdida pelo STF no fim do ano passado, quando julgou os reflexos da
desoneracéo de IR e | Pl no Fundo de Participacéo dos Municipios. Na ocasido, houve debate acerca da
situacdo do pacto federativo, mas chegou-se ao consenso de que o Legislativo seria o local adequado
pararesolver a questéo.

Cligue aqui para comprar o livro Federalismo Fiscal
Brasileiro
e as Contribuicoes, de Raquel Alves, naLivraria ConJur.

Leia aentrevista:

ConJur — Qual éatesecentral do seu livro?

Raquel Alves — Eu quis abordar justamente o desvio da arrecadacéo das contribuicdes e o reflexo que
isso tem no pacto federativo. N&o propriamente nainvalidade do tributo em si, mas como tem reflexo
negativo dentro do federalismo fiscal brasileiro. A obra é fruto da tese de mestrado que defendi na
UERJ. A ideladesde o inicio era abordar como o Direito Tributario pode ter reflexos a partir da
destinacéo da arrecadacdo das contribuicdes. Como que isso tem reflexo no Direito Tributario, porque
geralmente a doutrina aborda problemas de direito financeiro isolados e os problemas tributari os também
isolados. Entéo, € comum vocé observar a doutrina abordando aspectos inerentes ainstituicéo e
arrecadacao de contribui¢bes, mas ndo sob a 6tica do desvio da arrecadacéo.

ConJur — Qual é a consequéncia disso?

Raquel Alves— Isso permite que o governo federal realize uma série de isencdes e beneficios em
relagdo ao Imposto sobre Produto Industrializado e ao Imposto de Renda, porque tem arrecadagcdo muito
grande em termo de contribui¢des. E as contribui¢des ndo sdo repassadas para 0s estados e municipios,
ao contrario do 1Pl edo IR. A contribui¢cdo € uma arrecadacdo exclusiva da Uni&o.

ConJur — Esse é um processo historico?

Raquel Alves— Ao longo dos anos, podemos observar, estudos apontam isso e também dados
extraidos da Receita Federal, que a arrecadacdo das contribui¢Oes supera a arrecadacdo dos principais
impostos federais. E boa parte das contribui¢es ndo € aplicada nafinalidade para a qual foram criadas.
Um outro mecanismo muito utilizado pelo governo federal que recentemente foi até expandido € a
desvinculacdo de receita da Unido. Atualmente, 30% da arrecadacdo das contribuicdes esta desvinculada
dafinalidade originaria paraaqual foi criada.

ConJur — E por queisso vem ocorrendo?

Raquel Alves— Qual é o intuito de vocé instituir cada vez mais contribuicdes para depois expandir
cada vez mais 0 mecanismo de desvinculagdo de receita? Por que o governo federal ndo aumenta a
aliquota do IR, ndo investe na progressividade do IR, em vez de optar pela contribuicéo, que, depois,
sera desvinculada? A Unica conclusdo possivel a se chegar € que o governo federal faz isso justamente
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para ndo ter que repartir aquela fatia do bolo. Mas aos poucos vai proporcionando uma centralizagéo
politica, uma centralizacéo fiscal que vai se refletir no campo politico.

ConJur — Qual é o reflexo na politica de boa vizinhanga entr e os estados e entr e 0s municipios?
Raquel Alves— No momento de crise financeira, isso ficamais acirrado. E justamente nesse momento
gue estados e municipios estéo precisando de mais dinheiro, mas a Uni&o prioriza aumentar contribuicéo
e desonerar IPl e IR. Como vao sobreviver financeiramente? Basicamente, através de transferéncias. E
ndo sdo transferéncias constitucional mente asseguradas, mas as voluntarias, por convénio, e que nao sao
concedidas mediante critério objetivo. Esse tipo de comportamento predatorio do governo federal
favorece a famosa barganha politica dos estados e municipios para conseguir recursos, a famosa politica
do pires naméo. O repasse fica atrelado a motivacdes politicas e partidérias, e ndo necessariamente a
critérios objetivos. A gente néo tem critérios que estimulem os entes da federacéo a conseguir
transferéncia voluntéria. E muito subjetivo.

ConJur — Dentro da atual conjuntura, nao teria ao menos uma solucao paliativa?

Raquel Alves— Minha conclusdo € que, no cenario que temos, que estdlonge do ideal, o Legidlativo so
institua contribuicdes quando precisar daquela espécie tributaria para cumprir umafinalidade especifica.
Mas isso ndo esta ocorrendo. Por exemplo, em vez de usar a CIDE, que foi criada para o Estado intervir
na economia e que € a unica contribuicdo partilhada, a Unido aumentou o combustivel através do
PIS/Cofins.

ConJur — Esse debatetem sido feito pelos ator es politicos?

Raquel Alves— N&o vejo vontade por parte do Legislativo nem do Executivo para mudar esse cenério.
Mas ha o debate. Quando se fala muito de federalismo, normal mente o primeiro ponto que vem a mente
é aguerrafiscal. sso € uma consequéncia da centralizacdo fiscal, porque quando voceé tira dinheiro dos
estados e municipios, eles comegam a correr cada vez mais para atrair investimentos e recursos. Entéo, a
guerrafiscal estaintimamente ligada naisso, como consequéncia da centralizacao tributéria.

ConJur — O Judiciério ndo deveriatomar maisiniciativa quanto a isso?Raquel Alves— A Unica
solucdo que eu veo € realmente a Justica ter postura mais firme quando vai julgar questdes relativas a
constitucionalidade das contribuigdes, como forma de desestimular o comportamento da Uni&o. O
Judiciério chancela contribuigdes instituidas com nitido intuito arrecadatorio, que sdo fraudes a propria
tipologia tributaria da contribuicdo, e acabam representando uma fraude no pacto federativo. Se o STF
nado é firme com esse tipo de postura, acaba estimulando gque isso se perpetue e acho que vai chegar um
momento que ficardinsustentével, porque as contas dos estados e municipios nuncavai fechar.
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ConJur — Qual a sua opinido sobre areformatributéria e a proposta deinstituicdo do imposto
anico?

Raquel Alves — Particularmente, acho que ndo seria solugdo. Acho que piora o quadro atual. Dificil
falar em imposto Unico em federacdo como a nossa. Geralmente, esse tipo de proposta é fruto de
importacdo de ideias de fora. 1sso existe em alguns paises da Europa. Mas temos que lembrar que essas
nagoes tém um sistema politico diferente do nosso. A Alemanha, por exemplo, tem concentracéo fiscal
grande namao da Uni&o, mas naquel e pais os estados tém participacéo efetiva na vontade politica
nacional. Conseguem, por meio do parlamento, interferir nas politicas fiscais do governo federal, e aqui
ndo tem isso. L4, a concentracao fiscal ndo é maléfica.

ConJur — O Senado ndo seria o responsavel por representar os estados nessas discussoes?
Raquel Alves— O Senado € paraisso, mas, naverdade, estédo mais preocupados em fazer campanha
politica para quando sair dali e talvez assumir outro cargo do que propriamente votando em projetos de
interesse dos estados. E, para os municipios, é pior ainda. O municipio € uma aberracdo, ndo tem nem
uma casa legidativa que tenha o dever constitucional de representé-lo. Foi reconhecido como ente
federado, mas ndo tem representatividade. Entdo, € muito complicada a posi¢céo dos municipios dentro
dafederacdo, por que € mais dificil para eles se fazerem ouvidos.

ConJur — Alterar a cobranca do Imposto de Renda seria uma alter nativa?

Raquel Alves— O gue acho interessante € que sempre mexem em tributos sobre consumo, em vez de
mudar aldgica e ver asituacdo sob outra 6tica, que € privilegiar tributacdo da renda, como acontece em
outros paises. Porque IR é um imposto progressivo por exceléncia. Aqui, aideia eraque fosse
progressivo, mas s tem duas faixas. Se tivesse faixas que representassem progressividade melhor do
gue deveria, se teriauma Justica social muito maios e, ao mesmo tempo, melhoraria atuagéo de estados e
municipios.

ConJur — Como o STF tem se portado na andlise de processostributarios?

Raquel Alves— Em marco, a corte julgou apenas casos tributarios. Em abril, teve um julgamento sobre
o tema que durou o diainteiro e, em maio, também. Depois, parou. O STF tem agido, mas perdeu uma
oportunidade boa de apreciar melhor questdo federativa no julgamento dos reflexos da desoneragéo de
IR e IPI no Fundo de Participacdo dos Municipios no fim do ano passado. Foi um caso bem interessante,
em gue houve debate acerca da situagcéo do pacto federativo, mas chegou-se ao consenso de que 0
Legidativo seria o local adequado para o debate.

ConJur — O governo federal nunca esbocou uma reacéo a esse problema?

Raquel Alves— A guestdo € gue, no Legidativo, ndo se tem tido vontade politica. Muito dificil
governo federal, por livre e espontanea vontade, abrir m&o de receita. Caso da repatriacéo de recursos
ndo declarados no exterior foi um exemplo. Estava nalel adivisdo que incluia os demais entes, 0
presidente vetou e depois teve que negociar com os estados. E ai negociou outras coisas, como a
renegociacao das dividas. 1sso deveria vir espontaneamente num cenario ideal. Mas € s um exemplo de
como 0 comportamento do governo federal, que deveriater posicao de coordenacéo no pacto federativo,
n&o tem sido amistoso com outros entes.

ConJur — A centralizacéo dosrecursos na Unido € um problema recente do ponto de vista
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historico do pais?

Raquel Alves— O federalismo brasileiro € marcado por periodos de centralizagéo e de
descentralizac&o, conforme o momento politico. Na época da politica do café com leite, por exemplo,
tinhamos estados fortes. Minas Gerais e Sao Paulo estavam no poder, os governadores eram figuras
importantes. Teve época que estava descentralizado, mas a Uni&o comegou um processo de concentracdo
de receitafiscal e hoje o que temos € o retorno do modelo centralizado. E néo consigo, a curto prazo, ver
solucéo paraisso.

ConJur — Falta um ministro especializacdo em Direito Tributario para que a corte dé mais
atencdo ao assunto?

Raquel Alves— E sempre bom, porque da mais destagque para o tema. Mas o STF tem julgado muitas
matérias tributérias.

ConJur — O Supremo tem apreciado questdes tributarias sempre vinculando a discussdes
constitucionais. Essa é umatendéncia?

Raquel Alves— De fato, como falamos de uma corte constitucional, € normal que o debate sgja voltado
paraesse viés. N8o sei se € por qué ndo tem especialista em Tributario ou se é decorrente da formacéo
deles. Os debates tém ido mais para o lado constitucional

ConJur — Advogados tém criticado o Supremo por errar no momento da fixagdo da tese. I sso tem
ocorrido?

Raquel Alves— Reamente € um problema. Muitas vezes o debate no Plenério € muito maisrico ea
tese € minimalista. Ou o contrario, e ai fica como obiter dictum [parte da decisio considerada
dispensavel]. E atese € muito importante, porque é o momento que se define como o STF e todos
tribunais irdo analisar questdes especificas. E um momento mais importante até que o proprio debate. E
atese vai resolver um sem nimero de litigios. E interessante que o advogado passe aincluir nos
memoriais e em audiéncia com ministros, uma sugesto de tese. E sempre bem vinda.
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