@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A narticinarin ~romQ escopo politico em matéria ambiental

3

Alvaro Mirra

luiz de Direito L. ) ) o .
No ultimo dia 18 de agosto, o Instituto Brasileiro de Direito Processual e a

comunidade juridica brasileira renderam justa homenagem ao professor Candido Rangel Dinamarco, por
ocasido do 80° aniversario do eminente jurista. Com atuagdes destacadas no Ministério Publico, na
Magistratura e na Advocacia, Candido Dinamarco tem se notabilizado, ainda, como um dos grandes
processualistas brasileiros de todos os tempos, de renome internacional, desenvolvendo pesquisas e
formando diversas geragdes de estudiosos do direito processua na Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo. Autor de extensa obra na area do processo civil, Dinamarco, com suatese intitulada A
Instrumentalidade do Processo, foi o grande responsavel pelo desenvolvimento, no Brasil, de uma viséo
instrumentalista do processo civil dotada de amplitude jamais vista e imaginada pela doutrina até entao.

Privilegiando a andlise do sistema processual pelo éngulo externo, vale dizer, a partir dos resultados que
se esperam do processo em prol dos destinatarios do exercicio da jurisdicéo e da sociedade como um
todo, Candido Dinamarco descortinou diversos objetivos, variados escopos a serem atingidos pela
jurisdicdo, ndo sO de natureza juridica, como também de ordem social e politica. Assim, desde A
Instrumentalidade do Processo deixou de ser suficiente 0 estudo do processo como mero instrumento do
direito material, sem a devida consideragéo de outros fins a serem cumpridos pelo ordenamento
processual nos planos ético, socia e politico.[1]

Nessa ordem de ideias, sistematizou o ilustre Professor como sendo de trés ordens os escopos da
jurisdicdo e do sistema processual no Estado contemporaneo: sociais, juridico e politicos.
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Os escopos sociais da jurisdicéo consistemn na pacificagcdo com justica e na educacdo para 0 exercicio e o
respeito aos direitos. O escopo juridico da jurisdicédo evidencia-se ha atuacdo da vontade concreta do
direito, vale dizer, narealizagdo do direito material aplicado aos casos concretos. E 0s escopos politicos
dajurisdicdo consistem na afirmagéo da capacidade do Estado de decidir imperativamente e impor as
suas decisdes, na concretizacdo do culto ao valor liberdade (hoje, ao valor dignidade humana) e na
viabilizag&o da participagdo dos cidaddos nos destinos da sociedade.[ 2]

Essa orientacdo aplica-se integralmente ao sistema de direito processual coletivo, por intermédio do qual
se daaprotecdo judicial do meio ambiente, anotadas as peculiaridades da jurisdi¢cdo na matéria, em
razéo da natureza dos conflitos levados ao exame dos juizes (metaindividual), da especificidade do
direito incidente nos casos concretos — de titularidade coletiva e caréter intergeracional — e dos
objetivos perseguidos com o seu exercicio — ndo so a pacificacdo e arealizagdo do direito material,
como, também, de forma bastante acentuada, a participacao publica destinada a assegurar vigilanciae
controle social mais amplos e efetivos sobre as agdes e omissdes dos particulares e do proprio Estado
gue repercutem sobre a qualidade ambiental .[ 3]

Importante notar que, dos escopos da jurisdi¢cdo acima assinalados, os politicos séo, sem duvida, aqueles
gue, de forma mais decisiva, definem a especificidade do exercicio dajurisdicdo em matéria ambiental,
sobressaindo-se, dentre todos, a participacdo. Aqui, ajurisdicdo ganha relevancia como espagco
institucional capaz de veicular a participacéo publica na preservacdo da qualidade ambiental, tema
central no direito ambiental.

Defato, por se tratar de uma gquestéo eminentemente politica, relacionada em dltimainstancia a préopria
definicéo do modo de vida em sociedade e da estrutura de producéo e consumo socialmente desejavel,
tem-se entendido que a necessidade de protecdo do meio ambiente somente pode ser equacionada de
maneira adequada com a participagdo democratica dos cidaddos. Por essa razéo, ndo basta que a
participacdo publica ambiental se desenvolva informalmente ou no ambito das funcdes legislativa e
administrativa. E preciso, também, que a participacio em tema de meio ambiente encontre no ambito da
funcgdo jurisdicional seu espago institucional, dentro do contexto do acesso ajustica[4]

Registre-se que, no Brasil, 0 acesso participativo a justica em matéria ambiental tornou-se realidade com
adisciplina constitucional e infraconstitucional do processo coletivo, em que se abriu atitularidade do
poder de agir em juizo na defesa do meio ambiente aos individuos e aos entes representativos dos
interesses da sociedade na preservacdo da qualidade ambiental, tanto privados, como as associagoes
civis, quanto publicos, como os entes estatai s independentes (Ministério Publico, Defensoria Pablica). A
proposito, a Constituicdo de 1988, ao cuidar de diversos instrumentos processuais capazes de propiciar a
protecdo jurisdicional do meio ambiente, como a acéo popular, aacdo civil publica, 0 mandado de
seguranca coletivo e as acdes direta de inconstitucionalidade e declaratoria de constitucionalidade de leis
e atos normativos, estabeleceu, no préprio texto constitucional, um nivel minimo de participacdo pelavia
do processo civil, ao atribuir, conforme o caso, alegitimidade ativa ao cidadéo, ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e a outros entes intermediarios (associagdes civis, sindicatos, OAB), o que foi
reforgado nas leis infraconstitucionais.[5]

Como qualquer modalidade de participacao publica ambiental, a participacéo pelo processo e pelaviada
jurisdicdo na defesa do meio ambiente visaa ampliar a participacéo da sociedade na gestdo da qualidade
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ambiental, como forma de aproximar o exercicio do poder a vontade concreta do povo. Nesse sentido, a
participacdo judicial ambiental ndo apenas permite a sociedade fazer valer os principios e objetivos da
politica nacional do meio ambiente em face dos particulares, como também conduz, frequentemente, a
integracéo e ao reforco da atuacdo estatal na area ambiental, chegando ao ponto, muitas vezes, de
viabilizar a correcéo e a execucao, pelaviajudicial, de programas de acdo e de politicas publicas
ambientais, sobretudo nas situagdes de inércia da Administracéo Publica[6], sem que se possafalar na
violag&o ao principio da separagédo dos poderes, como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal .[ 7]

S80 inlmeros, no ponto, os exemplos da jurisprudéncia, em que se tem admitido a ampliacdo do controle
social, por intermeédio dajurisdicdo, ndo so das agdes, mas igual mente das omissdes do Poder Publico
em tema de meio ambiente: saneamento béasico[ 8], tratamento e destinagéo final de residuos solidos[9],
fiscalizag&o da ocupagdo irregular de &reas protegidas[10] e, até mesmo, implantac&o de parques e
espagos naturais protegidos.[11]

Em todos esses casos, de modo a assegurar a participacdo judicial ambiental, verifica-se a expanséo da
funcédo jurisdicional, para além das hipoteses restritas e tradicionais de prevencdo e reparacéo de
degradacfes ambientais especificas e localizadas espacialmente, a fim de abranger o controle
concentrado e difuso de constitucionalidade de leis e atos normativos contrarios as normas
constitucionais protetivas do meio ambiente, o jareferido controle de atos e omissdes do Poder Publico
lesivos a0 meio ambiente e a correcdo de praticas degradadoras do ambiente empregadas nos processos
produtivos pel os agentes privados, |egitimando-se, com isso, sob o prisma politico, significativae
intensa intervencdo do Poder Judiciario em esferas publicas e privadas.[12]

Bem se vé por ai que a viabilizagdo da participacéo pelaviajudicial naimplementacéo do direito
ambiental e no controle das a¢fes e omissdes publicas e privadas que interferem com a preservagdo do
meio ambiente ndo teria se dado sem a valorizacdo da dimensdo politica da jurisdicdo no sistemado
processo col etivo, para o que concorreu, decisivamente, aidentificacdo dos escopos politicos da
jurisdicéo no sistema processual como um todo, ao lado do escopo juridico e dos escopos sociais.

Inegavel, portanto, a intima relacdo existente entre os escopos politicos da jurisdicdo, tal como
sistematizados por Dinamarco, e a participacao pelo processo coletivo na defesa do meio ambiente, no
contexto do acesso participativo ajustica. Nao somente porgue constitui escopo politico dajurisdicéo a
preservacdo da dignidade humana, indispensavel a conformacéo do poder do Estado, para o que se
mostraimprescindivel a concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e dos respectivos direitos procedimentais ou instrumentais (direito ainformacdo, direito a
participacdo e direito de acesso a justica), mas, igualmente, porque viabilizar a propria participacdo
publica para atutela de bens, direitos e valores essenciais a sociedade é tarefa politica atribuida a
jurisdicéo, de importancia cada vez maior no Brasil.[13]

Nesses termos, propiciar a participacdo publica naimplementacéo e defesa do direito ao meio ambiente
constitui, definitivamente, escopo politico da jurisdi¢go no ordenamento juridico brasileiro. E a aceitacéo
generalizada desse objetivo crucial da jurisdicdo, na doutrina e najurisprudéncia brasileiras, com todas
as consequéncias que dai decorrem para o fortalecimento da implementacéo do direito ambiental entre
nos, deve-se, indubitavelmente, a obra maxima do Professor Candido Rangel Dinamarco, o qual, melhor
do que ninguém, foi capaz de compreender que, entre os escopos da jurisdicéo, esta o de candlizar a
participacéo democrética dos cidaddos — individual mente, reunidos em grupos e associagdes ou
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representados por entes estatai s independentes — nos destinos da sociedade e do pais.[14]
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