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Opiniao: Desmistificando a compensacao de créditostributarios em
MS

A impetracdo de Mandado de Seguranca ainda provoca, ha seara tributaria, calorosa e cansativa
discussdo acerca da possibilidade, ou ndo, de se requerer a declaracéo do direito a compensacdo do
tributo que, ao ver do contribuinte, foi indevidamente pago no quinquénio anterior aimpetracéo do
Mandado de Seguranca (lustro prescricional).

Esse tema, apesar de antigo e aparentemente pacifico, ainda provoca decisdes conflitantes no Poder
Judiciario patrio. Muito dessa discussdo deriva da relacdo, aparentemente excludente, entre as simulas
269 e 271, essas duas do STF, e asimula 213 do STJ.

A primeira e a segunda simula, publicadas ambas em 13 de dezembro de 1963, dispdem,
respectivamente, que “o mandado de seguranca ndo é substitutivo de acdo de cobranca’ e que a
“concessdo de mandado de seguranca ndo produz efeitos patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, os
guais devem ser reclamados administrativamente ou pelaviajudicial prépria’.

Jaasimula 213, publicada em 2 de outubro de 1998, dispbe que “o mandado de seguranca constituli
acdo adequada para a declaracéo do direito a compensacéo tributéria’.

Diante de tal panorama, questiona-se se ha compatibilidade entre as siimulas 269 e 271 do STF com a
simula 213 do STJ? Ou estaria o STJ, ao publicar sucessivamente a simula 213, contrariando o
posicionamento do STF, refletido pelas siimulas 269 e 2717?

Essas sd0 as perguntas que pretendemos responder neste artigo, sob a 6tica dos tributos federais e aluz
dajurisprudéncia atual, sem maiores digressoes.

O Mandado de Seguranga, por se tratar de uma agdo mandamental, tem por objeto uma ordem judicial
dirigida a autoridade impetrada, afim de coibir a prética de um ato ilegal/inconstitucional em desfavor
da pessoafisica ou juridicaimpetrante. Desta forma, ndo €, de fato, meio idéneo para se pleitear a
restituicéo de tributo.

Consequentemente, ndo cabe aimpetrante, nos proprios autos do Mandado de Seguranca, requerer, apos
garantido o direito, a execucdo da quantiaindevidamente paga no periodo dos cinco ultimos anos que
antecederam a propositura da acdo. Esse caminho processual, nos autos em que se discute o direito, €
proprio da acdo ordinéria (repeticdo do indébito tributario), em que o provimento jurisdicional podeir
além daguel e simplesmente mandamental.

Nesse sentido, apds a concessao da seguranca, € possivel apenas a execucdo dos valores que foram
indevidamente pagos apds a Impetracdo do Mandado de Seguranca, em plana sintonia com as simulas
269 e 271 do STF. A proposito, € bom gue se diga que nenhum dos precedentes que originaram as
retrocitadas simulas (269 e 271) dizia respeito a compensacao de tributos, todos ligados a provimentos
condenatdrios a pagamentos.

A despeito da contradicéo ainda eminente de algumas decisdes judiciais sobre o tema (12 e 22 instancia),
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adiretriz contida nessas duas siimulas néo se confunde com a declaracdo do direito & compensagéo, que
— apbs 0 advento do artigo 66 da Lei 8.383/91 — se tornou completamente possivel naviado Mandado

de Seguranca[1].

O fato € que, apbs a aprovacdo da simula 213 do STJ, essa mesma corte teve oportunidade de se
pronunciar outras vezes sobre a matéria: REsp 1.111.164/BA e REsp 1.124.537/SP[2], ambos julgados
sob o rito repetitivo.

No Mandado de Seguranca, a declaragdo do direito a compensacdo, segundo 0 STJ, no julgamento do
REsp 1.111.164/BA (julgado sob o rito repetitivo), pode ocorrer de duas formas. Destacam-se:

(i) aimpetracdo para “ver reconhecido o direito de compensar (que tem como pressuposto um ato da
autoridade de negar a compensabilidade), mas sem fazer juizo especifico sobre os elementos concretos
da propria compensacdo’; e

(if) aimpetracdo “a declaracéo de compensabilidade’ que agrega “ pedido de juizo especifico sobre os
elementos da prépria compensacdo” e “pedido de outra medida executiva que tem como pressuposto a

~_ 3

efetivarealizagdo da compensagéo”.

A primeira situacdo pressupde dois fatos juridicos administrativos concretos. O primeiro, a existéncia de
um processo administrativo prévio proposto pelo contribuinte perante o 6rgéo publico, afim de se
restituir/compensar tributo que entende ser indevido. O segundo, a existéncia de um ato administrativo
ilegal de indeferimento do referido processo.

O Mandado de Seguranca, nessa ocasiao, € impetrado em face do ato administrativo que negou o direito
a compensacao da impetrante, ndo se discutindo, na hipotese, aforma em que seraredizadaa
compensacado, o indice corretivo, o indébito compensavel, o prazo de prescri¢do, ou mesmo 0S juros
incidentes. Irrelevante, nesse caso, segundo posicionamento do STJ naquela oportunidade, a existéncia
de provas pré-constituidas dos el ementos concretos da compensacdo, mas apenas da existéncia do
processo e da negativa da autoridade coatora.

Na segunda situacéo, pressupde-se apenas um ato da administracéo publica, que, como regra, é a
cobrancaindevida do tributo, renovada periodicamente (anual/trimestral/mensalmente). Nessa ocasi do,
apesar de ndo ser necessaria a liquidacéo da quantia compensavel, para o STJ, é indispensavel a prova
pré-constituida dos elementos concretos da compensacdo, o que se faz por meio dos seguintes
documentos. DCTF's, DARF' S, GFIP, comprovante de arrecadacéo de tributos federais, dentre outros,
em regra obtidos por meio do portal eCAC ou do SPED fiscal.

Diante das provas pré-constituidas, a sentenca assecuratéria, ao declarar o direito a compensacéo do
impetrante, embora ndo liquide a quantia a ser compensada, deve fixar aformaem que serarealizadaa
compensacdo (ex. salvo tributos previdenciérios, naformado artigo 74 daLe 9.430/96), o indice
corretivo, o prazo de prescri¢ao (em regra quinquenal) e os juros incidentes (ex. SELIC).
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Essa hip6tese, como exposto, ndo se confunde com a ja mencionada vedacdo prevista nas simulas 269 e
271 do ST, transcritas anteriormente. 1sso porque essa declaracéo do direito a compensacdo néo produz
efeitos patrimoniais pretéritos, mas sim futuros.

Na pratica, caso concedida a seguranca pleiteada, cabera o contribuinte proceder ao pedido de
habilitacdo de crédito judicial transitado em julgado perante a Receita Federal do Brasil[3]. Superada
essa fase e feita a compensacdo, cabera ao fisco, no prazo de cinco anos, previsto no 84° do artigo 150
do CTN, fiscalizar se os valores compensados eram cabiveis, bem como se os procedimentos adotados
para compensacao foram realizados segundo os ditames legais. Do contrario, cabe a autoridade
administrativa lavrar Auto de Infragéo em face dairregularidade.

Inclusive, é de se ressaltar, acerca do tema, que a propria Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN), por
meio do Parecer PGFN 1.177/2013, em revisdo do Parecer 19/2011, orientou a Administragdo Tributaria
Federal a seguir o entendimento firmado pelo STJ (tépico 37), a ndo impugnar decisdes judicias que
permitam o direito & compensacdo dos créditos vencidos, respeitado o lustro prescricional [4].

Com €feito, a providéncia em questdo, pragmatica por exceléncia, considera a prépriajurisprudéncia do
mesmo STJ que afirma que aimpetracéo do mandado de seguranca com o propoésito declaratério do
direito de compensar pelo contribuinte tem o condao de interromper a prescricéo de eventual acéo
ordinéria de repeticdo do indébito, em que se possa pleitear a restitui¢do do tributo dos cinco anos que
antecedem o gjuizamento do mandamus — com 0 a circunstancia de que o direito discutido ja estaria
acertado (1.181.834/RS17 e AgRg no REsp 1.181.970/SP). Na prética, notadamente diante do
regramento de honorarios, estabelecidos pelo CPC, a Unido aindateria que arcar, nessa hipotese, com
custos que ndo existem no ambito do mandado de seguranca

Dessaforma, a simula 213 do STJ, o julgamento do REsp 1.124.537/SP e o REsp 1.124.537/SP, ambos
pelo rito repetitivo, e o parecer PGFN 1.177/2013 n&o contrariam, de forma alguma, o disposto nas
stimulas 269 e 271 do STF. E que, em resumo, o objeto pretendido no mandado de seguranca € a
declaracéo do direito de compensar pela via administrativa, com possibilidade de fiscalizagdo — em
momento posterior — da higidez do crédito apurado, e ndo a determinacéo da repeticdo do indébito, com
valores executados nos proprios autos, ocasido em gue ocorreria a coisa julgada do quantum executado,
sem possibilidade sucessiva de contestacdo administrativa por parte do ente publico (ex. lavraturado
Auto de Infracéo).

[1] Atualmente vigente o art. 74 da Lei 9.430/96: “ O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com transito em julgado, relativo atributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utilizé-1o na compensacéo de débitos
proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicdes administrados por aguele Orgéo”

[2] “A intervenco judicial deve ocorrer para determinar os critérios da compensacdo objetivada, a
respeito dos quais existe controvérsia, v.g. os tributos e contribui¢cdes compensavels entre si, 0 prazo
prescricional, os critérios e periodos da corregdo monetaria, os juros etc. (...) A Administracéo Publica
tem competéncia para fiscalizar a existéncia ou ndo de créditos a ser compensados, 0 procedimento e 0s
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valores a compensar, e a conformidade do procedimento adotado com os termos da |l egislagéo
pertinente”.

[3] Instrugdo Normativa 1.300/2012 da RFB.

[4] “E de se reconhecer o direito dos contribuintes de que, nas agdes mandamentai s transitadas em
julgado, em que fora obtido o reconhecimento dainexisténcia de relacdo juridico-tributéria e que
contenha todos os elementos identificadores da obrigacéo devida, os créditos pretéritos ao gjuizamento
da acdo podem ser compensados de imediato, sem a necessidade do ajuizamento de acdo condenatéria
paratal finalidade.

(...)

Diante do exposto, conclui-se que podem ser objeto de compensacdo os créditos vincendos e vencidos a
propositura do mandado de seguranca quando referentes a decisdo mandamental transitada em julgado,
gue reconhece ainexisténcia de relacéo juridico-tributéria”
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