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Julgamento do Codigo Florestal deve viabilizar producéo e
preservacao

A Procuradoria-Geral da Republica gjuizou, em 21 de janeiro de 2013, trés Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs 4.901, 4.902 e 4.903) contra dispositivos do denominado Cédigo Florestal
(Lei n°12.651/12), que alterou o marco regulatorio da protecéo da flora e da vegetacdo nativa no Brasil.
A mencionale entrou em vigor em 28/05/12, tendo sido alterada por meio da Medida Provisorian® 571,
aqual foi convertidanalLei n°12.727, em 17/10/12.

Dentre os dispositivos questionados, estéo aqueles que alteram as formas de afericéo das métricas das
areas de preservacao permanente (APPs), reducéo das APPs de reservatorios, reducéo dareservalegal
(RL) ao incluir o computo da APP na RL, plantio de até 50% de espécies exoticas na RL, anistia para
guem promove degradacdo ambiental. Sequencialmente, o Psol também gjuizou, em 4 de abril de 2013,
umaADI gue foi autuada sob 4.937/DF, questionando também a regulacéo da Cota de Reserva
Ambiental (CRA).

A favor desse novo arcabouco juridico ambiental, em 7 de abril de 2016, o Partido Progressista gjuizou
Acéo Declarattria de Constitucionalidade (ADC) que foi autuada sob 42.

Nas ADIs, a PGR pediu a suspensao da eficécia dos dispositivos questionados até o julgamento do
meérito da questdo, mas nenhum pedido liminar foi analisado. Isto porque o ministro Luiz Fux, relator
das quatro ADIs e da ADC, adotou o rito abreviado previsto no artigo 12 da Lei 9.868/1999, pelo qual o
plenario do STF ira analisar a questdo de forma definitiva, sem prévia andlise do pedido de liminar. Ta
julgamento esta na pauta para ser julgado no proximo 13 de setembro.

Uma das questfes centrais € computar a APP dentro do percentual da RL de cada propriedade. A RL é
legalmente conceituada como arealocalizada no interior de uma propriedade ou posse rural, com a
funcdo de: assegurar 0 uso econémico de modo sustentével dos recursos naturais do imovel rural;
auxiliar a conservacao e areabilitacdo dos processos ecol 6gicos e promover a conservagdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa. A areade
preservacdo permanente € definida como uma area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com
afuncdo ambiental de: preservar os recursos hidricos; a paisagem, a estabilidade geolégicae a
biodiversidade; facilitar o fluxo génico de fauna e flora; proteger o solo e assegurar o bem-estar das
popul acdes humanas.

Como se percebe pelas proprias conceituacdes legais, APP e RL possuem fungdes ambientais distintas,
razdes pelas quais se sustenta a inconstitucionalidade do computo conjunto, posi¢éo que € controvertida
na jurisprudéncia. 1sso ocorre por razdes de ordem econdmica, ou seja, busca-se com o cobmputo da APP
na RL o melhor aproveitamento da propriedade. Por essa mesma razdo, o novo codigo estabel ece
meétricas menores de APP para as peguenas propriedades se comparadas as médias e grandes.

Na ocasido dos julgamentos (ADIs e ADC) quanto a questionamentos constitucionais, serainevitavel
gue se discuta 0 denominado principio da proibicéo do retrocesso em matéria de protecdo ambiental.
Este, para alguns, estariaimplicito no artigo 225, 8§ 1°, 111, que somente preveé alteraco ou supressao de
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area ambiental especialmente protegida por meio de lei e, desde que, ndo haja comprometimento da
integralidade dos atributos que justifiquem sua protecéo.

A tese da proibic&o do retrocesso ambiental conta com apoio da doutrina, com precedente na liminar
concedida no ambito da ADI 5.447/DF, versando sobre eliminacéo do periodo de proibicéo de pesca
(“defeso”), previsto na Portaria Interministerial 192, dos ministérios da Agricultura e do Meio Ambiente.
Ainda possui larga aceitacdo no STJ (REsp 1.060.753/SP, REsp 883.656/RS, REsp 1.049.822/RS, REsp
1.330.027/SP e REsp 972.902/RS). Em sentido contréario, pela aplicacéo de dispositivos do novo Cadigo
Florestal ha posicionamentos do TJ-SP (Apelagdo Civel 0001820-50.2015.8.26.0480 — 12 Camara
Reservada ao Meio Ambiente), do TRF-4 (Apelacdo Civel 5005416-29.2012.4.04.7004/PR) e do TRF-1,
0 qual sumulou entendimento por meio de Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia pela aplicacéo
do artigo 62 danovalei florestal (Simula 56).

O julgamento do STF serd histérico e um marco nalegislacdo ambiental do pais. Como bem anota o
ministro relator Luiz Fux, ao se referir & necessidade de julgamento da (in)constitucionalidade da L el
12.651/2012 em definitivo pelo plenério ha “reconhecida relevancia, cujo desfecho envolve especia
significado para a seguranca juridica dos limites legais para o desenvolvimento sustentével e produtivo
de atividades tipicas do legitimo exercicio do direito de propriedade e dalivreiniciativa’ [1]. Até porque
tém se multiplicado as controvérsias sobre a aplicabilidade do Novo Cédigo Florestal, no ambito
administrativo e judicial, em diversas instancias, com tendéncia crescente de proliferacdo desses
guestionamentos, gerando instabilidades de toda sorte.

Esse contexto de inseguranca juridica tem impedido cel ebracdes de novos Termos de Compromissos de
Ajustamento de Condutas (TACs) do Ministério Pablico com proprietarios rurais, bem como gerado
acoes judiciais visando desconstituir acordos homologados e sentencas judiciais transitadas em julgado,
com inevitavel caos no campo e perplexidades no meio juridico. Essas circunstancias deletérias paraa
preservacdo ambiental e para a atividade econémica precisam ser urgentemente encerradas.

Nas decisdes a serem proferidas pelo STF, caso hgja procedéncia, parcia ou total, das ADIs 4.901,
4.902, 4.903 e 4.937, que ocasionara a correspondente improcedéncia, parcia ou total, daADC 42, em
gualquer caso, havera efeito vinculante aos 6rgdos administrativos e judiciais (artigo 102, § 2° da CF).

Outra questdo que podera ensegjar intensos debates é a modulacdo dos efeitos das decisdes. Por questdes
de seguranca juridica ou excepcional interesse social, dever-se-a: @) ser definido sobre aretroatividade
de eventuais declaragbes de inconstitucionalidades, a0 momento da entrada em vigor da novel legislagéo
florestal (28/05/12); b) se serdo mantidas as regul arizagdes ambientais com base nos dispositivos
invalidados; ¢) se sera permitida a regularizacdo ambiental em curso perante os 6rgdos ambientais; d)
estabel ecimento de outro marco temporal (art. 27, daLe 9.868/99).

Em suma, o meio juridico e a sociedade esperam dos ministros do STF que, umavez mais, cumpram
com o importante papel de, urgentemente, realizarem o julgamento definitivo dos 23 artigos
guestionados quanto a constitucionalidade do Cédigo Florestal, de maneira a dar efetivo cumprimento
aos artigos, 5°, XXI1I; 170; 182, 8 2%, 186, I, Il e IV e 225 da Constituicdo Federal.

Com esse julgamento, espera-se que se dé efetividade a compatibilizacdo das necessidades e realidades
sociais com afuncéo socia da propriedade e dos meios de producéo, conciliando atividade econémica,
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de lazer, cultural (questéo indigena), preservacdo e conservacdo do meio ambiente, de maneiraatorné-lo
ecol ogicamente equilibrado. Isto &, viabilizar processos produtivos e ecol 0gicos essenciais, com
manutencao da biodiversidade e de areas a serem especialmente protegidas, pois tais requisitos sdo
indispenséveis a efetivacdo constitucional de direitos sociais, econémicos e de sadia qualidade de vida,
visando a concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana.

[1] http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=317252. Acesso em 10/09/17.
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