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Fntrevigda: Marcio Flias Rosg, presidente da Fundacéo Casa

No gabinete do novo presidente da Fundacdo Casa, Marcio

Elias Rosa, um quadro na parede diz que ainstituicéo alterou de vez os alicerces da antiga Febem. “Era
outro model o, baseado no aprisionamento (...) A areada seguranca € essencia para o funcionamento da
Casa, mas a energiainterna deve ser da pedagogia’, afirma o também secretério estadual da Justicae
Defesa da Cidadania de Séo Paulo, que acumula as duas funcdes desde julho.

Rosa diz que, sem grandes rebelides nos Ultimos anos, o objetivo agora € olhar além das grades e definir
uma politica nacional sobre medidas socioeducativas em meio aberto, como adverténcia, prestacéo de
servicos a comunidade e liberdade assistida, quando as infracfes forem menos graves. O problema,
avalia, € ndo exigtir controle sobre atividades que deveriam ser coordenadas por municipios.

“Tavez o legislador néo tenha sido muito feliz quando definiu a municipalizacdo sem um 6érgéo
central”, diz o presidente. Desde que assumiu, a fundagéo passou a enviar oficios para prefeituras
sugerindo agoes para sistematizar dados, adotar medidas €ficientes de acompanhamento e definir como
tratar adolescentes que deixam as unidades. Hoje, os dados sdo inexistentes, fragmentados entre
instituigdes ou pouco confiavels.

Ele reconhece o receio de que o “corpo socia” veja medidas alternativas como sinbnimos de
impunidade. “E preciso deixar claro paratodo mundo que aviolacso dalei penal deve encontrar uma
resposta adequada do Estado para cada situag@o.” Elias Rosa critica “ discursos de ocasido” sobre a
reducdo da maioridade penal, porém diz ser necessario discutir mudancgas quando ha anseio da sociedade.

O presidente da fundagdo declara ainda que apenas a minoria dos internos € muito violenta e capaz de
matar — dos 9,2 mil jovens que estavam ali até 1° de setembro, 3,9 mil (43%) respondiam por trafico de
drogas e 3,7 mil (40%) por roubo qualificado. Homicidio qualificado levou 98 adolescentes para as
unidades, enquanto latrocinio foi imputado a 76 internos. Somados, ndo chegam a 2% do total de
internos.
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Marcio Elias Rosaintegrou o Ministério Publico durante 30 anos (1986-2016), comandou a institui¢do
como procurador-geral de Justica até abril do ano passado e logo depois assumiu a pasta da Justica.
Hoje, divide o tempo entre as sedes da secretaria e da Fundagdo Casa— um trgjeto com distancia
aproximada de dois quilémetros, no centro de S&o Paulo — e visitas a unidades dejovens e
assentamentos pelo estado.

E ainda professor da Escola Superior do MP-SP e professor emérito da Faculdade Presbiteriana
Mackenzie, autor de livros, bacharel pela Faculdade de Direito de Bauru e mestre e doutor em Direito do
Estado pela PUC-SP.

Lelaaentrevista;

ConJur — O senhor é 0 sucessor de uma gestdo que durou 12 anos [presidéncia da procuradora
Berenice Giannella], com reducao de taxas de reincidéncia e, ao mesmo tempo, episodios de fuga
ao longo do periodo. Como resolver essetipo de problema?

Mar cio Elias Rosa — Ao longo desses 12 anos ndo tivemos grandes rebelides, conturbacdes, mas sempre
tivemos episddios de fuga e de pequenos levantes. A tentativa de fuga € da natureza humana, e o
ambiente cria situaces propicias paraisso. O que nos temos que fazer € aprimorar sempre 0s
mecanismos de seguranca interna e o relacionamento com os adolescentes, preservando obviamente a
necessidade de cumprimento da medida, mas garantindo a estabilidade das unidades. Episodios mais
recentes ganharam destaque, mas ndo s4o atipicos, pois ocorreram varios ao longo desses anos. N&o
houve aumento.

ConJur —Quais sdo suas prioridades?

Mércio Elias Rosa — O Brasil tem aresponsabilidade de definir claramente uma politica de execucéo de
medidas socioeducativas em meio aberto. 1sso, segundo alegislacdo federal, € de responsabilidade dos
municipios. A internacdo e a semiliberdade, que sdo responsabilidade do estado de S&o Paulo, o governo
consegue executar. Temos quase 9.300 adol escentes nessa situagéo, mas existe todo um universo de
adolescentes que devem cumprir medidas socioeducativas em meio aberto: adverténcia, prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida. Como n&o ha um controle Unico dessas préticas nos

muni cipios, ninguém sabe exatamente qual € a politica publica de sucesso ou exitosa nessa area.

Fonte: TJ-SP (jul.2017) |
Nés temos boas experiéncias, como naregiao do ABC, com iniciativa que eqel e dmmistes aeialhco,

0 Poder Judiciario e a Defensoria Plblica. Sabemos, porém, que poucos {8 §Q5dliedofopcretagig g
realizar seu papel. Qual o modelo ideal para municipios poderem de fatqQ arcar com o custo’>
signifique para o adolescente, de fato, uma reeducacéo paraavida ema;%c(?éﬁ?g% wgo f'diégo
responsabilidade. Adverténcia 922

Decidi provocar essa discussdo. N6s oficiamos paratodas as prefeituras de Sdo Paulo, colocando a
Fundacéo Casa a disposi¢éo para desenvolvermos juntos duas politicas publicas. uma para execucédo em
meio aberto e a segunda para o chamado egresso, o adolescente que ja cumpriu a medida de internacéo
ou de semiliberdade e volta para 0 municipio. Queremos saber para onde €le retorna, embora isso ndo
seja responsabilidade da fundacéo. Todos os jovens na Fundacdo Casa frequentam o curso de educagéo
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regular formal, com professores da rede estadual e aulas de acordo com o ano letivo de cadaum, e
recebem tratamento medico e até psicol 6gico. Quando eles saem, esse trabalho precisa ter continuidade.

ConJur — A Fundacéo Casa pretende estimular que cada prefeitur a tenha setores e funcionarios
especializados nesse tipo de atendimento?

Mércio Elias Rosa — N&o € necessério, podemos aproveitar arede que ja existe, como o Centro de
Referéncia em Assisténcia Social (Cras).

ConJur — Entao esse trabalho ndo exige necessariamente custo extra?

Mércio Elias Rosa— Na&o. O Brasil ndo esta em condic¢des de criar nada. Temos que usar a estrutura e a
rede que ja existe, tanto de assisténcia social como de atencdo médica, de atencdo a salde, e inserir o
adol escente nesse processo.

ConJur — Também é papel dosjuizes paulistas adotar mais meios alter nativos, como adverténcia e
ordem de prestacéo de servicos? Talvez muitos decr etem inter naces sem identificar que ha um
leque aberto de outras opcoes...

Mar cio Elias Rosa — Esta mesmo aberto o leque? Francamente, ndo sei. Talvez o legislador ndo tenha
sido muito feliz quando definiu a municipalizagdo sem um Orgéo central, responsavel pela coordenacgéo
dos trabalhos. A municipalizacéo é fundamental paratodas as medidas e até para a internacdo, porque é
um modo de preservar o vinculo socia e familiar. No modelo ideal, seria menos custoso e mais exitoso.
A experiéncia da Fundagdo Casa em S&o Paulo com internacdo e semiliberdade €, seguramente, a melhor
sob todos os aspectos. Por isso defendo que seja replicada em todo territorio nacional, mas isso resolve
s6 uma parte do problema que envolve medidas em meio fechado. E o restante? SO € internado agquele
gue comete ato com violéncia ou grave ameaga a pessoa, reitera a pratica de atos graves ou descumpre
medidas anteriormente aplicadas. SO nessas circunstancias ele pode ser internado, no prazo de até trés
anos.

Do contrério, 0 juiz precisater alternativas ainternacdo. N&o falta sensibilidade para os juizes. O que
noés precisamos € oferecer ao Poder Judiciério alternativas que ndo sejam um modo indireto de
desrespeito alei, porque o pior de tudo seria aplicar umafaécia: determinar que um jovem faca servico
a comunidade sem que a prestacéo realmente ocorra, por exemplo, ou fixar uma liberdade néo assistida.
Isso sinalizariaimpunidade ao corpo social e, para o adolescente, a mensagem de que 0 crime compensa.

ConJur — O senhor tem oreceio de que ampliar a liberdade assistida, por exemplo, sgja visto pela
opinido publica como impunidade ou risco a sociedade?

Mércio Elias Rosa— Sim, € preciso deixar claro paratodo mundo que aviolacéo dalei penal deve
encontrar uma resposta adequada do Estado para cada situacéo. NOs temos que sinalizar isso o tempo
todo.

ConJur —Na falta de umainstituicdo coordenador a das atividades além da internacdo, quem
poderia assumir esse papel?

Mar cio Elias Rosa — Poderia ser o Ministério da Justica ou uma secretaria de direitos humanos em
orgéo federal. Se quiserem confiar auxilio do governo do estado de Séo Paulo, €l e da conta também.

ConJur —Hé& como saber hoje paraondevai o jovem que sai da Fundacéo Casa?
Marcio EliasRosa —
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Estou propondo trés iniciativas. A primeira é esta com o acolhimento do egresso nos municipios.
Também tenho conversado com Secretaria de Administragéo Penitenciéria para saber quantos antigos
internos entram 18, pois ndo temos esse dado hoje. O terceiro ponto é conseguir com o Poder Judiciario o
cadastro dos atos infracionais em todo o estado. Atualmente, se 0 adolescente é surpreendido — por
hipétese — dirigindo sem habilitacdo no interior do estado e recebe uma adverténcia, nds ndo tomamos
conhecimento. Mesmo se ele ja cumpriu uma medida de internac3o. E uma reincidéncia, mas nos no
ficamos sabendo. S6 temos conhecimento quando o adolescente ja cumpriu internacéo e depois retorna
por outro motivo. Precisamos de um banco de dados para produzir anélises estatisticas. Também
estudamos a criacdo do chamado Observatério da Violéncia para conseguir dados estatisticos. violéncia
praticada contra funcionarios por adolescente, por funcionario contra adolescente, entre os adol escentes.
Assim, é possivel identificar anormalidades e intervir.

ConJur — E frequente o nimer o de funcionarios suspeitos de violéncia contra inter nos, dentro da
fundacao?

Mar cio Elias Rosa — De 2006 até hoje, 1.002 funcionérios foram exonerados. Nem todos por abuso ou
maus tratos, mas uma parcela consideravel.

ConJur — Sea Fundacéo Casa pratica um modelo exitoso, como o senhor afirma, podemos dizer
que a Febem ja acabou?

Mar cio Elias Rosa — Ja acabou! Era outro modelo, baseado no aprisionamento. A rigor nem podemos
condenar quem criou, pois aforma de intervencdo fundamentava-se no Cédigo de Menores de 1979,
antes do ECA [Estatuto da Crianca do Adolescente] e da Constituico Federal de 1988. E 6bvio que a
Fundacdo Casa trabalha com um viés da rigorosa aplicacéo dalei, do exercicio permanente da
autoridade, porém em um ambiente democratico. O ambiente democratico permite controle social pelo
Judiciéario e pelaimprensa, participacéo politica. Quem hoje acena para o autoritarismo na politica quer
ver revigorado ambientes como da Febem e do Carandiru. Esses eram sinais exteriores de outra época.

ConJur —Como o senhor analisa a situacao atual das unidades?

Mércio Elias Rosa — A estrutura material € muito boa e o corpo de pessoal € extremamente motivado e
gualificado, de todas as areas. seguranca, pedagogia, salde, adiretoriatécnica. Vi iniciativas muito boas
em algumas unidades. Como quero criar uma agenda de permanente qualificacdo dos nossos técnicos,
estou visitando unidades para saber 0 que estou gerindo e para que eles saibam gque podem apresentar
sugestdes. O trabalho da Fundacdo Casa € muito sensivel para o psicélogo, o assistente social, 0
pedagogo, o professor de educacdo fisica, 0 agente de seguranca, 0 apoio socioeducativo. Entdo a gente
precisaformar uma rede de didlogo permanente. A &rea da seguranca € essencia para o funcionamento
da Casa, mas a energiainterna deve ser da pedagogia. A sociedade também precisa se apoderar da
Fundagéo Casa.

ConJur —De queforma?

Mar cio Elias Rosa — Por organizacdes ndo governamentais, associacoes, clubes de servico, Rotary
Club, Lions Clubes, magonaria, associagdes comerciais... N0Ssos jovens cometeram crimes, mas
precisam receber educacdo formal e informal, acessar cultura e ter um conhecimento da sociedade mais
proximo daguel e que a sociedade desegja que eles tenham. O que leva 0 adolescente a Fundagdo Casa? O
cometimento de crime. E 0 que leva um jovem a cometer crime com 14, 15, 16 anos? Sem ser
especialista em criminologia, arrisco dizer que a presenca de alguns fatores desestruturantes. afalta de
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acesso a educacdo, afalta de vinculos familiares, afalta de emprego e de renda. Tudo isso desestrutura o
jovem para a convivénciasocia. A auséncia de outros vinculos faz com que ele estabel eca vincul os com
acriminalidade.

Ent&o, para cumprir a medida socioeducativa e voltar para a sociedade, € preciso que ele préprio tenha
descoberto novos valores. Por isso que nos val orizamos a capacitacéo profissional, ainiciacdo musical e
0 programade assisténciareligiosa, por exemplo. A Fundagdo Casa tem a missdo de oferecer umanova
Visdo de mundo.

ConJur —Mas depende de par cerias?

Mércio Elias Rosa — Depende da parceria, até porque ndo € razoavel que o Estado facaisso sempre. O
Estado ndo tem condicdo de fazer o programa de assisténciareligiosa... nem pode fazer isso, pois é
dever dasingtituicdes religiosas. O Estado ndo deve fazer demonstracéo de cultura e de artes. Quem &
que deve fazer? Movimentos sociais com essa temética. E importantissimo que um professor ou
pedagogo da Fundacéo Casa faca palestras motivacionais, mas o melhor € que venha alguém de fora,
para criar outro vinculo. Por isso defendo um ambiente de relacionamento com a sociedade.

E preciso desmistificar alguns detalhes. Vou dar um dado importante: menos de 1%; 0,8% dos internos
respondem por homicidio ou outros crimes contra a pessoa. O que nés temos na Fundacéo Casa,
essencialmente, € roubo e tréfico de entorpecentes.

Fonte: Fundac&o Casa (set.2017)

Ato infracional Quantidade Per centual
Tréfico de drogas 3.995 43,11%
Roubo qualificado 3.713 40,06%
Roubo simples 386 4,16%
Descumprimento de medidajudicial 170 1,83%
Furto qualificado 126 1,36%
Furto 106 1,14%
Homicidio qualificado 98 1,06%
Latrocinio 76 0,82%
Estupro 65 0,70%
Receptacao 64 0,69%
Outros atos 469 5,07%
Total 9.268 100%

ConJur —No entanto, quando parlamentar es defendem reducéo da maioridade penal, os delitos
mais graves tém mais destaque, ndo?

Méarcio Elias Rosa — A imagem que a sociedade passa ater € que na Fundagdo Casa existem

adol escentes violentos e capazes de matar. Existem, sim, mas € a infima minoria. Hoje nds temos um
sistema normativo tao enviesado e um olhar téo estrabico da realidade que adultos podem cumprir pena
por tempo inferior ao adol escente que cumpre medida socioeducativa de internacdo [por delito
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semelhante]. Em caso de homicidio simples o adulto cumpre geralmente um ano, o adolescente pode
ficar até trés sem liberdade. No trafico de drogas privilegiado, o adulto pode ficar preso um ano e cinco
meses com a reducdo que o Supremo Tribunal Federal fixou; ja o adolescente fica até trés anos.

A questdo davioléncia, do sistema penitenciario e da seguranca publica acaba sempre por animar
discursos de ocasido. Quanto mais contundente o discurso, mais choca e, quanto mais ele choca, maior a
simpatia tem do corpo social. Precisamos respeitar iSso.

ConJur — Esse discurso de ocasido segue a atual onda pela busca de mais punitivismo?

M ar cio Elias Rosa — Tenho um posicionamento antigo sobre isso, |& da época da faculdade, contrariaa
reducdo da maioridade penal — até porgue considero aregraatual clausula pétrea. Nossa Constituicéo
permite tudo, menos o retrocesso. Além disso, 0 mundo ja experimentou diversos modelos: fixacdo de
idade penal com 14 anos, com 16, com 18, sistemas mistos, e ainda assim o mundo n&o consegue
conviver com nenhum pais sem homicidio, furto, roubo. Em maior ou menos intensidade, mas ocorre.
Entdo mesmo nos paises que fixam uma idade menor como naqueles em gque aidade € superior, 0s
indices de violéncia permanecem inalterados. Se aidade minimafor para 21 ou se cair para 14, ndo
mudara indices de criminalidade, porque néo é aidade que leva o sujeito a cometer um crime. A Russia
e outros paises adotam um sistema que leva em conta a aplicacdo dalei maisrigidase o crime é
hediondo ou se o autor é capaz de conhecer o caréter criminoso da conduta, a partir de certaidade.

Poderiamos discutir no Brasil uma normaintermediaria entre o ECA e aLei Penal paraquem tem 16
anos e conhece ailicitude da conduta, por exemplo. Talvez sejarazoavel para aplacar esse anseio da
sociedade, porque ele também € legitimo. Nao podemos ser insensiveis quanto aquilo que desgja o corpo
social. A democraciando € o regime damaioria, ela € o respeito das minorias, mas a gente ndo pode
ficar surdo diante daquilo que o povo desgja. Se hainsatisfacdo com o modelo atual, temos que debater
tudo o que é razodvel. Mas, volto a dizer, ndo abono reduzir a maioridade penal.

ConJur —Em cenario de barreiras de or camento, € uma das metas de sua gestao construir novas
unidades da Fundacéao Casa?

Mar cio Elias Rosa — N&o € o foco. Temos 145 unidades, vamos inaugurar mais uma ou duas no ano que
vem, mas a prioridade no é essa.

ConJur — O senhor estd acumulando a presidéncia da Fundacéo Casa com o comando da
Secretaria da Justica. Plangja ficar tempor ariamente ou n&o?

Mércio Elias Rosa — Eu ndo planejo nada, o governador € quem decide. Estou a disposi¢éo pelo tempo
que for necessario até que haja uma definicéo do nome.

ConJur — O governador sinalizou se 0 senhor continuara por muito tempo?
Mércio Elias Rosa — Em termos de nomes, ndo. Em termos de gest&o, de politica, € seguir adiretriz
histérica da fundagdo, otimizar recursos e garantir bons resultados na execucdo das medidas.

ConJur —Quais sdo as principais atividades como secretario da Justica?

Mar cio Elias Rosa — Eu me apresento como apoiador do Ministério Publico, do Judiciario e da
Defensoria. Pela secretaria passa a nomeacao de seus membros e a politica de expansdo de prédios
forenses, por exemplo. Também somos responsavei s pel os 138 assentamentos criados pelo governo do
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estado. Estamos langando dois: André Franco Montoro e Dom Paulo Evaristo Arns, em Maraba Paulista,
para 300 familias. N6s temos um programa de agricultura, de interesse social, o PPaes, e criamos 0
PPaes L eite. Encaminhamos proposta para a Assembleia Legidativa, em agosto, para criar o Fundo
Estadual de Direitos Humanos e Cidadania. A ideia é recolher todas as multas aplicadas em processo
administrativo por condutas de racismo, preconceito racial e diversidade sexual e aplicar o valor em
campanhas nessa temética.

ConJur —Construir maisféruns esta entre os planos?

Mércio Elias Rosa — Estamos na fase de otimizar espacos e recursos. Precisamos refazer os projetos
todos. Porque aquel e projeto arquiteténico dos anos 1970 e 1980 néo existe mais nos tempos atuais, com
processo eletronico. Todo o sistema de Justica trabalha com novos projetos e novas necessidades. O
governo do estado tem projetos de construcéo conjugada: Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Pablica.

ConJur — O Conselho Superior da Defensoria Pablica definiu, em julho, que a ouvidoria-geral da
instituicdo néao sera mais escolhida pelo Condepe [Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, que reline organizacdes e € vinculado a secretaria]. Como o senhor avalia a
mudanca?

Mércio Elias Rosa — Eu me abstenho de dar palpite porque trabalho com ainterlocucdo de todos e,
dentre as sugestdes que surgiram, uma delas pretendia atribuir ao secretario da Justica a escolha do
ouvidor. Gosto do trabalho do Condepe, me relaciono muito bem com o conselho. Lamentel
profundamente o que aconteceu com um dos consel heiros [acusado de colaborar com o PCC], porém
ndo é justo que o Condepe pague esse pregco. A penatem que ser cumprida por aquele que cometeu
crime, e o Condepe ndo cometeu nenhum.

ConJur —Quando integrava o MP, o senhor foi um dos primeiros a trabalhar na area da
improbidade administrativa, nos primor dios dos anos 1990. A jurisprudéncia hoje esta
consolidada? Como distinguir dolo de merasirregularidades bur ocr aticas?

Mércio Elias Rosa — Hoje, ninguém mais pode ignorar que a administracéo publica exige muito zelo
para com a moralidade. Nao da paraimprovisar. Agquele que se coloca como candidato a um mandato
assume a responsabilidade objetiva de ser honesto. N&o sou defensor da impunidade pelo erro ou pelo
desconhecimento. A corrup¢do ou aimprobidade tem um antecedente obrigatdrio que € a desonestidade.
Entdo se ausente ama-fé, ndo ha o que se falar em corrupgdo ou improbidade administrativa. Pode ser
simplesmente uma baita ineficiéncia capaz de levar a responsabilidade politica: ao impeachment, a
cassacao, a multado Tribunal de Contas, a uma néo reelei¢ao.

Com toda essa espetacul arizagdo da moralidade, em boa hora, ninguém mais pode alegar
desconhecimento de que a coisa publica exige um trato respeitoso e que na Republica ndo hé espago de
irresponsabilidade politica. Se vocé olhar de 1992 até hoje, melhorou muito. Até bem pouco tempo eu
era autor e perdia as agdes de nepotismo, por exemplo. Hoje existe simula vinculante que proibe a
prética. Foram mais de 300 ADIs ajuizadas pela Procuradoria-Geral de Justica, com indice de
procedéncia superior a 90%. Estamos em boa hora. Estamos proclamando a Republica, finalmente!
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