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FEvtincin da Danca nor meio de decreto éinconstitucional
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A Reserva Mineral de Cobre e seus Associados (Renca) foi criada pelo

Decreto 89.404/1984. Esse instrumento normativo autorizou com exclusividade a Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) arealizar pesquisa mineral na area, que corresponde ao
tamanho da Dinamarca, situando-se na divisa sul e sudoeste do Amapa com Noroeste do Para, em plena
floresta amazonica. Concluida a pesquisa pela Empresa Publica, pode ser concedida outorga paraa
exploracéo de minérios ainiciativa privada, desde que preenchidos inimeros requisitos estabel ecidos
pelo decreto.

Trata-se de Espaco Territorial Especialmente Protegido em razéo de sua localizagdo, qual sga, o
conhecido “Pulméo do Mundo”. A mineracéo € potencia mente causadora de significativos danos
ambientais, tanto em situacdes regulares, pelo tipo da atividade desenvolvida, quanto em situacoes
anormais, frente a acidentes como o de Mariana. Aliés, apartir do derramamento de lama que consistiu
em desastre sem precedente, esperava-se que o poder publico adotasse medidas de maior protecéo da
natureza, mas o que temos visto é exatamente 0 oposto.

Em 27 de maio deste ano, publiquel nesta ConJur a coluna“Leis ambientais estédo sendo modificadas
contrariando o interesse publico”, quando critiquei as Medidas Provisorias 756 e 758, encaminhadas ao
Congresso Nacional paraflexibilizar a protecéo ambiental de grandes espagos na AmazoniaLegal. As
propostas legidlativas foram muito questionadas tanto pelaforma com que o temafoi tratado (MPs)
guanto por seu conteddo.
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Agorano fina de agosto, o presidente da Republica Michel Temer (PMDB) foi aém naforma utilizada:
de medida provisoria (que € remetida ao Congresso), publicou os Decretos 9.142/2017 € 9.147/2017, por
meio dos quais extinguiu a Renca sem manifestagdo antecedente ou posterior do parlamento. Poucosdias
depois, decisdo liminar da Justica Federal do Distrito Federa suspendeu todo e qualquer ato
administrativo tendente ao fim estabel ecido pel os Decretos Presidenciais sem a observancia do artigo
225, 8§ 1°, 111, da Constituicao.

Realmente, o ponto fulcral esta nainobservancia do artigo 225, 8 1°, 111, da CF, que tem a seguinte
redacao:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva- |o para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Il — definir, em todas as unidades da Federac&o, espacos territoriais e seus componentes a serem
especia mente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lel,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua

protecdo; (grifei)

Percebe-se, assim, que a CF ndo estabeleceu 0 modo de instituicdo dos espacos territoriais especia mente
protegidos, que podem ser criados por ato do executivo ou do legislativo, mas o constituinte resolveu
dificultar areducdo ou a supressao desses locais com caracteristicas especiais, possibilitando-as desde
gue por ato do parlamento.

A finalidade € ndo permitir que areas por vezes estabel ecidas somente a muito custo, precedidas de
estudos técnicos e consulta popular, e estruturadas com plano de manegjo, 6rgéo gestor, conselho
consultivo/deliberativo, sgjam desconstituidas por um “canetago”.

A Lei 9.985/2000 regulamentou o dispositivo constitucional acima transcrito, reforcando o seguinte:
Art. 22. As unidades de conservacdo sdo criadas por ato do Poder Publico.

8 7° A desafetacdo ou reducéo dos limites de uma unidade de conservacdo so pode ser feita
mediante lei especifica.

Essas normas tém eficacia em relacdo alegislacdo precedente a Constituicdo Federal ealei que
ingtituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC — Lei 9.985/2000). A Constituicdo
recepcionou as UCs ja existentes, submetendo-as as normas da propria CF e a legislacdo futura aplicavel
aespéecie. Tanto €assim que aLe do SNUC estabeleceu a avaliagéo e recategorizacdo, nos seguintes
termos:

Art. 55. As unidades de conservacao e areas protegidas criadas com base nas |egislacdes anteriores
€ que ndo pertencam as categorias previstas nesta Lei seréo reavaliadas, no todo ou em parte, no
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prazo de até dois anos, com o objetivo de definir sua destinacdo com base na categoria e fungdo
para as quais foram criadas, conforme o disposto no regulamento desta Lel.

H4, no caso, outros aspectos a serem ponderados.

A imensa érea da Renca é extremamente rica em cobre, ouro e em outros minérios de alto valor
econdmico; no seu interior habitam duas tribos indigenas; o local comporta ainda outras nove unidades
de Conservacdo; parte da Renca esté situada na fronteira entre paises.

O decreto analisado estabel ece uma diferenca de tratamento entre a area onde ha ou ndo sobreposicéo
com outras UCs e terras indigenas demarcadas. Nas primeiras, imp6s maiores exigéncias paraa
atividade mineréria.

Porém, essa cautela ndo af asta a possibilidade de danos nesses locais mais protegidos. 1sso porque o
negdécio da mineracao acarreta consequéncias como desmatamentos, poluicdo das dguas, conflitos
fundiarios e explosdo demogréfica. Certamente o deslocamento de muitos trabal hadores para a regido
possibilita a mineracdo ilegal nas areas que permanecem protegidas além da Renca. Dentro da Floresta
Amazbnica, onde ndo halimites fisicos bem definidos nem fiscalizaco efetiva, € natural projetar a
ampliacéo da acdo ilegal e a ocorréncia de conflitos fundiérios entre os trabal hadores e os indios.

Outrossim, se a Renca estd em parte localizada em faixa de fronteira e em terras indigenas, é
conveniente lembrar do artigo 176, 8 1°, da CF:

Art. 176. 8 1° A pesquisa e alavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se
refere 0 "caput" deste artigo somente poderéo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessao da
Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administragdo no Pais, naformadalei, que estabel ecerd as condicdes especificas
guando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

Enté&o, toda e qualquer especulagcdo de que sera permitidairrestritamente a mineracdo na &rea ocupada
pela Renca por empresas estrangeiras encontra restricoes de natureza constitucional e, também,
infraconstitucional, como naLei n. 6.634/79, que trata dafaixa de fronteira e a define na extensdo de
150 Km de largura paralela alinha divisoria entre o Brasil e outro pais.

No ultimo dia de agosto, o governo federal se rendeu as pressdes da midia, de artistas, ambientalistas,
parlamentares, sociedade civil e suspendeu os atos anteriormente anunciados, que estavam
obstaculizados pelaliminar de primeiro grau da Justica Federal. Segundo o antincio do governo, sera
ampliado o debate para promocao do “ desenvolvimento sustentavel, com a garantia de preservacao”.

Enfim, a busca de satisfacdo do interesse privado afasta cada vez mais o Brasil dos compromissos
assumidos no Acordo de Paris, no qual se comprometeu a chegar ao desmatamento ilegal zero na
Amazobnia Lega até 2030. Parece longe, mas faltam apenas 13 anos para se alcangar esse prazo.
Portanto, é preciso agir logo. Infelizmente, contudo, os detentores do poder politico seguem tomando
decisbes gque afetam as vidas e as estruturas naturai s t&o ricas da nossa floresta amazonica.
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