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Armando Neto: Descompasso entre leniéncia e colaboracao premiada

E indiscutivel adistanciaabissal entre a prética e ateoria, na aplicacio dos os institutos da leniéncia e da
colaboragdo premiada, aprimeiraprevistanalLe 12.846/2013 e a segunda delimitada na L el
12.850/2013, em que pese a contemporaneidade de ambas as leis.

Tal distanciamento entre arealidade e o tedrico se agravou com a recente decisdo da 32 Turma do
Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o que decidiu que as clausulas de negociagéao do acordo de
leniéncia, sobre a disponibilidade dos bens, de uma das empresas envolvidas na operacéo "lavajato”,
precisariam do aval da Advocacia-Geral da Uni&o (AGU) e da Controladoria-Geral da Uni&o (CGU).

Sem querer adentrar ao acerto ou desacerto de tal entendimento, fato € que a Controladoria Geral da
Unido (CGU) e a Advocacia Geral da Unido estdo engatinhando no que se diz respeito aos nimeros em
celebragdes de acordos de leniéncia, haja vista que a maior operacéo contra a corrupgdo do Brasil ja
perdura hd mais de 3 anos, mas ndo passam de dois 0s acordos assinados.

Por outro lado, sdo centenas os acordos de colaboracdo premiadas feitos pelo Ministério Publico Federa
e homologados pelo Poder Judiciario, que ja estéo gerando efeitos juridicos e praticos que néo se
limitam a esfera criminal, mas também trazem impacto as orbitas administrativa e civel das empresas
envolvidas.

Esse descompasso temporal e técnico, ou melhor, esse desalinhamento da Administracéo Publica, faz
COom que as empresas gue tiveram seus acionistas e executivos amparados pelas colaboragbes premiadas
figuem, de fato, largadas as suas proprias sortes, pois podem ter seus contratos administrativos
rescindidos com aplicacdes de severas multas, além de serem inseridas em listas de bloquei os cautelares,
declaradas inidéneas e impedidas de contratar como o Poder Publico por um longo periodo de tempo,
Unica e exclusivamente com base nas informacdes e fatos narrados em sede de colaboracdo premiada por
Seus executivos e controladores.

Com esse distanciamento, as colaboracdes premiadas e as respectivas sentencas de condenagéo, se
transformaram em verdadeiros cheques em branco para que a Administracdo Publica e as empresas de
economia mista possam rescindir contratos, aplicar multas, impedir arenovacéo de contratos e a
participacdo em novas licitagdes. Tal cenario abre a possibilidades de rescisdes contratuais néo pelo fato
ilicito alegado, mas por motivos econdmicos e comerciais mais vanta 0Sos.

Diante das crises econdmica e politica que o Brasil esta atravessado, ndo podemos aceitar uma visdo
superficial com o entendimento de que os institutos da leniéncia e da colaboracdo séo distintos e ndo se
comunicam, de gue o primeiro se aplica as pessoas juridicas e 0 segundo as pessoas fisicas dos
envolvidos. Navisdo préatica, os 6rgaos de fiscalizago e controle ndo se comunicam, rezam por cartilhas
proprias, mas o Estado € 0 mesmo, o ordenamento juridico € unico, a ordem publica e a seguranca
juridica sdo Unicas e devem prevalecer sobre os desentendimentos desses departamentos estatais.

Sem a pretensdo de exaurimento do tema, podemos definir colaboragdo premiada como “o instituto
processual penal para o investigado ou acusado que dela se vale: admitindo a pratica criminosa, como
autor e participe, revelaa concorréncia de outro(s), permitindo ao Estado ampliar o conhecimento acerca
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dainfracdo penal, no tocante a materialidade e autoria.” [1]

Por suavez, “o acordo de leniéncia previsto pelaLe 12.846/13 tem exatamente esse sentido — o de
suavizar as san¢des aplicaveis aquele que praticar o ato lesivo a Administracdo Publica— em troca de
colaboragdo efetiva da pessoa juridica, desde que dessa colaboracdo resulte a obtencdo de elementos
probantes para a identificacdo dos demais envolvidos na préatica do ato ilicito e garanta maior celeridade
na obtencdo de provas que comprovem a materialidade do ato ilicito sob investigacgo.”[2]

E inegével a semelhanca de tais institutos, todavia, por enquanto, apenas a colaboragio premiada se
fixou no Direito patrio como um instituto processual de grande valor, tendo em vista a apuragéo da
verdade real, ou ao mais préximo dela, contra a antiga dificul dade da eficécia da jurisdicdo pena contra
a criminalidade econémica.

Em outros paises como Estados Unidos e Itdlia a delacdo premiada e aleniénciaja estéo enraizadas em
seus ordenamentos e a utilizam como instrumento nainvestigacdo de uma gama maiores de crimes, por
exemplo, ao terrorismo, tréfico de drogas e organizagdes criminosas, além dos crimes de colarinho
branco. Por suavez, o Brasil estd ainda ensaiando 0s primeiros passos em relagdo a melhor efetividade
gue esses instrumentos possam ter, haja vista que atualmente o instituto da colaboracéo e leniéncia séo
direcionadas as préticas de crime de alta complexidade e consumados dentro de empresas regularmente
congtituidas.

Essa falta de expertise e alinhamento da administracéo publica, como ja dito, deixou as empresas
vulneraveis para a aplicagao direta de sangdes Unica e exclusivamente com base nos fatos narrados por
colaboradores. Ou sgja, as colaboragdes premiadas cel ebradas e homol ogadas com base nos crimes
narrados por controladores e executivos sao hoje um dos maiores riscos que as empresas envolvidas
estéo expostas.

As empresas estdo vulneraveis ao entendimento de funcionéarios publicos que tem como objetivo
principal a preservacao da integridade de seus CPFs ou aos executivos das empresas de capital misto que
precisam dar uma demonstragéo ao mercado financeiro, em especia ao internacional, da efetividade de
Seus novos sistemas de compliance, ndo s para a captacdo de Novos recursos, mas também para evitar
demandas judiciais internacionais pelas mas préticas cometidas no passado.

O que se verificano diaadia, € afalta de uma segunda etapa nesse processo de combate a corrupcao

— acordos de leniéncia— e a solugdo desse problema ndo se apresenta como préximo, talvez pela
instabilidade politica, mas é fato que a perpetuacdo dessa inseguranca juridica farda com que todas as
empresas que de alguma forma se relacionem com o Poder Publico figuem expostas a riscos maiores e
com isso diminuindo a sua atratividade de investimento, aumentando seus custos. Por exemplo, caso
uma empregadora tenha algum de seus colaboradores envolvido em praticas de corrupcao e resolva
delatar, a pessoa juridica, ainda que se disponha a cooperar nas investigacfes, ndo tera a seguranca que
sera agraciada com um acordo de leniéncia. Hoje no Brasil ndo se sabe com quem se deve sentar a mesa
para a celebracdo de um acordo de leniéncia eficaz e, ainda que se consiga assinar tal acordo, n&o se sabe
se ele gerara os efeitos esperados no futuro.

Esse cenario ndo af eta apenas as empresas ja envolvidas em esquemas de corrupcao, mas, todas as
empresas, damenor amaior, pois, de algumaforma, todas se relacionam com o Poder Publico desde a
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simples obtencédo de uma licenca de funcionamento até a execucéo de contratos bilionarios.

Para a fixacéo de um entendimento de que as colaboracdes premiadas realizadas por controladores e
executivos ndo podem se tornar um calvario para as empresas que atuavam, haja a vista que essas ainda
ndo estdo protegidas pelaleniéncia, sugere-se agui uma andliseinicial com base em conceitos e
principios fundamentais de Direito, aém de sua comparacéo com a legislacéo alienigena, na tentativa de
manter a viabilidade econdmica dessas empresas, para que continuem mantendo e gerando empregos e
para gue ressar¢am 0s prejuizos comprovadamente causados ao Estado.

Por fim, os maleficios dessa inseguranca juridica ndo ficar&o restritos as pessoas juridicas de modo geral,
mas, muito breve, afetard os ja colaboradores da justica e aos pretensos futuros colaboradores, pois esses
também estardo sujeitos a agbes judiciais para apuracdo da improbidade administrativa e ressarcimento
ao erdrio de fatos confessados, arcando com o que sobrou de seus patrimonios pessoais, 0 que talvez os
leve arepensar os beneficios de colaborar ou ndo com a Justica.

[1] Guilherme de Souza Nucci — Leis Penais e Processuais Penais Comentadas, Vol. 2, 82 Edicéo, pag.
690

[2] Antonio Augusto Araldo Ferraz Dal Pozzo e outros — Lei Anticorrupgao — Apontamentos sobre a L el
n. 12.846/13, 22, Edicéo, pag. 133
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