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Opiniao: Fisco deveracionalizar adesdo ao Refis e quitaces de dividas

Nos ultimos dezessete anos, foram criados 32 (trinta e dois) programas especiais de pagamento de
débitos somente no ambito federal. Estes nimeros fazem com que hgja, na prética, uma incorporacdo de
tais programas especiais na agenda tributaria dos contribuintes que, inevitavel mente, acabam por contar
COM UM novo programa especial de pagamento para 0 ano seguinte.

Em estudo disponibilizado pela Receita Federal do Brasil sobre tais dados, chama a aten¢éo a quantidade
significativa de exclusdes de contribuintes dos programas em suas modalidades de parcelamentos.

Exemplifica-se: no primeiro Refis, instituido pela Lei 9.964/2000, as exclusdes alcangam mais de 90%
daquel es que aderiram, enquanto no Refis da Crise, criado pelaLe 11.941/2009, este percentual chegaa
33% até agora.

Para a Receita Federal, tais indices demonstrariam uma “ clara estratégia dos devedores na rolagem das
suas dividas’. Para 0 6rgdo, areiterada concessao de parcelamentos sob condicdes especiais levaria 0s
contribuintes ao inadimplemento com os prazos regul ares para pagamento de tributos, bem como
demonstraria aineficacia de tais iniciativas para a recuperacéo de crédito tributario.

E claro que afrequéncia com que tais programas especiais foram lancados nos Ultimos anos
naturalmente fez com gue os contribuintes deixassem de vé-lo como uma excepcionalidade. Contudo,
NOoS parece que percentuais tdo expressivos podem ter também outras razdes.

No ambito judicial, percebe-se que a ampla maioria das decisdes que tratam da excluséo de contribuintes
de programas especiais de pagamento referem-se a irregul aridades nas adesdes. Ha casos de pagamentos
amenor em valores insignificantes (como um em que a diferenca ndo ultrapassa R$ 20,00) e, muitas das
vezes, em decorréncia de erros do sistema por emissao guia de pagamento em dia ndo Util; adesdo no
ultimo dia do més-calendario e pagamento no primeiro dia do més-calendéario posterior; etc.

Recentemente, o Tribunal Regional Federal da 22 Regido proferiu decisdes que reestabel ecem o bom
senso nestas relagdes, afastando a exclusio de contribuintes de programas de pagamento especial em
virtude de meras informalidades, com o propdsito de preservar afinalidade do programa enquanto meio
para quitacdo de dividas pelo contribuinte e de recuperacéo de valores pelo Fisco.

No meio de tantas formalidades, que acabam por prejudicar ambos os lados, parece faltar um fino gjuste
na postura das autoridades tributérias quanto ao assunto. E que a racionalidade na andlise da adesio e
adimplemento dos parcelamentos especiais pode sanar dificuldades na efetiva diminuic¢éo do passivo
tributario e auxiliar o incremento na arrecadacdo (escopo dos programas).

Além disso, a adocéo de medidas mais brandas e anteriores & exclusdo de oficio dos contribuintes é de
facil implementacéo, de baixo custo e promoveria um ambiente de mais confianca entre Fisco e
contribuintes. 1sso sem mencionar a reducéo do numero de agdes judiciais para discutir essas filigranas.
O Poder Judiciario certamente agradeceria.
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