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Opiniao: Antecipacao de precatorio prestigia funcéo social da lel

O artigo 100, paragrafo 2° da Constituicéo Federa permite que:

Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originérios ou por sucessao hereditéria, tenham
60 anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou pessoas com deficiéncia, assim
definidos naformadalei, seréo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor
equivalente ao triplo fixado em lel para os fins do disposto no § 3° deste artigo[ 1], admitido o
fracionamento para finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem cronoldgica de
apresentacao do precatdrio.

Esse direito ja se encontrava previsto com a edicéo da EC 62/2009, tendo sido revogado pela EC
94/2016, para abarcar dentre os titulares de débitos de natureza alimenticia ndo so os originérios, mas
igualmente os decorrentes de sucessdo hereditaria.

O parégrafo 2°, do artigo 100 da Constituicdo Federal, estabel ece duas condigdes para a concessdo do
pagamento preferencial: (a) ser o crédito de natureza alimentar; e (b) ser o titular do crédito maior de 60
anos, portador de doenca grave ou pessoa com deficiéncia, previstaem lei, na data da expedicéo de
precatorio.

Dispbe ainda, que o limite estabelecido para o adiantamento € o valor equivalente ao triplo do fixado
para a Requisicéo de Pequeno Valor (RPV).

A EC 30/2000 alterou o artigo 100 da CF e acrescentou o artigo 78 no ADCT, autorizando que cada ente
federativo pudesse estabelecer seu proprio critério de pequeno valor, que corresponde: a) 60 salarios
minimos, perante a Fazenda Federal (artigo 17, 8 1°, daLei 10.259/2001); b) 40 sal&rios minimos, ou
outro valor definido em lei local, perante a Fazenda dos Estados ou do Distrito Federal (artigo 87, I, do
ADCT); e c) 30 salarios minimos, ou outro valor definido em lei local, perante a Fazenda dos
Municipios (artigo 87, 11, do ADCT).

O deferimento dessa preferéncia constitucional néo sugere pagamento imediato, nem fracionamento ou
mesmo expedicdo de RPV dessa parte do crédito, mas tdo somente ainclusdo do crédito a ser adimplido
em lista preferencial, a ser pago sob precedéncia a todos os demais créditos.

Discute-se, no entanto, a interpretacdo da norma acerca do prazo para o pagamento desse adiantamento
preferencial: se o valor referente ao triplo deve ser pago ainda no mesmo exercicio da expedicéo do
precatorio, ou se somente na auséncia de ordem orcamentaria € que se aplicaria o beneficio da prioridade.

| Sso porque o constituinte n&o esclareceu expressamente que o tal adiantamento preferencial se dariano
mesmo exercicio da expedicdo, de modo a compatibilizar da melhor forma a prevaléncia dos principios e
direitos fundamentais e a efetiva e adequada aplicacdo dalel.

E certo que o relevante zelo com os idosos e gravemente enfermos, devido ao frégil estado de saiide e de
vida, embora em tese fosse abreviado em relacdo aos demais credores, motivou o constituinte a admitir o
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adiantamento de até trés vezes o valor da RPV, devendo ser pago, por ébvio, no mesmo exercicio de sua
expedicdo, exatamente para socorré-los em suas dificuldades provenientes da idade avancada ou doenca,
ainda em vida. No caso da Justica Federal, antecipacdo equivaleria a cerca de R$ 168 mil, de acordo
com o salario minimo vigente. O restante do crédito, se houvesse, seguiria pelo rito da ordem
cronologica.

Omitir essa preferéncia ofende diretamente a solidariedade dos entes federativos em colisio aos direitos
fundamentais sobre aqueles de ordem patrimonial, pois o Estado néo pode se furtar do dever de
assegurar os meios imprescindiveis ao direito a vida e a salide dos cidadéos.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do AgRg no RMS 41.510/RO, de relatoria do ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, assentou o entendimento de que o Poder Judiciario pode, sem que fique
configurada violagdo ao principio da separacdo dos Poderes, determinar aimplementacéo de politicas
publicas nas questBes relativas ao direito constitucional a salide e avida. Esse entendimento pressupde
gue, estando em choque o direito a vida ou salide em contraposi o aos interesses secundarios do
Estado, o juizo de ponderacéo que prevalece € 0 da preservacdo do direito avida— "bem por demais
valioso" —, ndo podendo, em hipdtese alguma, ser tratado no plano meramente financista dos interesses
estatais.[2]

Em resposta a Consulta 0005210-42.2012.2.00.0000, formulada pelo TJ-CE, o Plenario do CNJfirmou
posicionamento de que, segundo a norma constitucional, o pagamento de parcela prioritaria antes do
restante do precatério ndo so € possivel como € desgjavel: “ Procedimento diverso, qual sgja, efetuar o
pagamento da parcela prioritaria no mesmo momento da parcela ndo prioritéria, significa ndo estabelecer
nenhuma prioridade entre tais parcelas’, diz o voto do relator conselheiro Carlos Eduardo Dias,
acompanhado por unanimidade pel os conselheiros da 62 Sesséo do Plenario Virtual.[3]

O parecer técnico esclareceu ainda que, nos casos de recebimento da parcela prioritaria, 0 Forum
Nacional de Precatorios do Conselho Nacional de Justica (Fonaprec) sugere que o tribunal elabore uma
sublista de parcelas prioritarias, dentro dalista cronol 6gica de precatorios alimentares, que também deve
ser organizada em ordem cronologica e deve ser paga antes de todos os precatorios alimentares.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal, em cumprimento a Resolugdo 115/2010 do CNJ[4], definiu
gue a Listade Preferéncias, organizada pela Coordenadoria de Conciliacéo de Precatérios (COORPRE)
— 0rgdo vinculado ao Gabinete da Presidéncia— permite o pagamento de até 30 salarios minimos aos
idosos, portadores de doencas graves e pessoas com deficiéncia detentores de débitos de natureza
alimenticia, haja vista que no Distrito Federal, aLei 3.624/2005 fixou em 10 salérios minimos o patamar
maximo da RPV.

Conclui-se que o direito Constitucional a antecipacéo do crédito do precatério atodos aqueles que
preencham um ou mais requisitos delineados no artigo 100, 8§ 2° da Constituicéo Federal prestigiaa
funcdo socia dale e aefetividade do bem final buscado pelajudicializac&o do conflito. Barbosa
Moreira propde que “em toda a extensdo da possibilidade prética, o resultado do processo ha de ser tal
gue assegure a parte vitoriosa o gozo pleno da especifica utilidade a que faz jus segundo o ordenamento.”

[5]
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O poder judiciério ao exercer o dever da preferéncia, no caso, afeicoa a correta aplicacdo dalel e o fim
almejado pela solugéo processual, nas falas de Giuseppe Chiovenda[6]: “O processo deve dar, quanto for
possivel praticamente, a guem tem um direito, tudo aquilo e exatamente aquilo que el e tenha direito de
conseguir."

O adiantamento preferencial, previsto no 8§ 2° do artigo 100, desempenharia, entéo, o acontecimento dito
extraordinério da bencdo Constitucional ao fazer "chover Mand[ 7] aos pés dos famintos’[8]

[1] 83° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao de precatérios ndo se aplica aos
pagamentos de obrigactes definidas em leis como de pegqueno valor que as Fazendas referidas devam
fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

[2] DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. PAGAMENTO DE PRECATORIO
PREFERENCIAL. ART. 100, § 2°., DA CF/88. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA E DO DIREITO A VIDA E A SAUDE SOBRE O INTERESSE
PATRIMONIAL. PRECEDENTE: RMS 46.155/RO, REL. MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
DJE 28.9.2015). 1. O § 2°. do art. 100 da CF/88 delimita dois requisitos para o pagamento preferencial
nele previsto, quais sejam: (a) ser o débito de natureza alimenticia; e (b) ser o titular do crédito maior de
60 (sessenta) anos de idade, na data de expedic¢&o do precatério, ou portador de doenca grave. 2.

Estabel ece, também, que o limitador quantitativo do pagamento com preferéncia seriao valor
equivalente ao triplo do fixado paraa RPV, ndo esclarecendo se esse incidiria sobre cada precatorio ou
sobre atotalidade de créditos de um mesmo particular. 3. O crédito de natureza alimenticia é
indispensavel para a subsisténcia do titular, tendo fundamento no principio da dignidade da pessoa
humana e visando a protecdo de bens juridicos da mais altarelevancia, taiscomo avidae asalde. 4. A
norma constitucional ndo elencou aimpossibilidade de o beneficiario participar nalistagem de credor
preferencia por mais de umavez no mesmo exercicio financeiro, perante um mesmo Ente Politico, ndo
podendo, portanto, o exegeta restringir tal possibilidade. 5. Tema ja apreciado por esta Primeira Turma
no julgamento do RMS 46.155/RO (Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 28.9.2015), definindo-
se 0 entendimento de que alimitagdo constitucional para o pagamento de créditos humanitérios se refere
a cada precatorio, ndo ao credor. 6. Agravo Regimental do ESTADO DE RONDONIA aque se nega
provimento. (AgRg no RMS 41.510/RO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/10/2015, DJe 29/10/2015)

[3]http://www.cnj.jus.br/noti cias/cnj/81642-pagamento-de-precatori 0s-a-partir-de-sequestro-deve-seguir-
ordem-cronologica,

[4] Dispde sobre a Gest&o de Precatdrios no ambito do Poder Judiciario.

[5] MOREIRA, José Carlos Barbosa. Efetividade do processo e técnica processua. Revista Forense, Rio
de Janeiro, v. 329, 1995.
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[6] (Do origind: 'll processo deve dare per quanto e possibile praticamente a chi ha um diritto tutto
guello e proprio quello ch 'égli ha diritto conseguire”) CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de direito
processual civil. Traduc&o de Paolo Capitanio. 2. ed. Campinas. Bookseller, 2000. v. 1.)

[7] Man& (no hebraico: 22?2 man). O livro biblico de Exodo o descreve como um alimento produzido
milagrosamente, sendo fornecido por Deus ao povo Israglita, liderado por Moises, durante toda sua
estada no deserto rumo aterra prometida. Segundo o Exodo, ap6s a evaporagio do orvalho formado
durante a madrugada, aparecia uma coisa miuda, flocosa, como a geada, branca, descrita como uma
semente de coentro, e como o bdélio, que lembrava pequenas pérolas. Geralmente era moido, cozido, e
assado, sendo transformado em bolos. Diz-se que seu sabor lembrava bolachas de mel, ou bolo doce de
azeite. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Man%C3%A1.> Acesso em 01 set. 2017.

[8] (Do original: “LORENZO — Fair ladies, you drop mannain the way of starved people.”) Tradugao:
“LOURENCO — Belas damas, fazeis chover Mana no caminho dos famintos.” SHAKESPEARE,
William. The Merchant of Venice. Traducao de Wagner Schadeck Cambridge School Shakespeare:
January 1, 2005, Act 5, Scene 1, Page 14.
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