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Dronncta darafarmg triputaria deve ser discutida com patriotismo

-

-

Roul Hoidar

advogado tributarista B . . . T ~
O maior jugo de um Reino, a mais pesada carga de uma Republica, sdo os

imoderados tributos.” (Padre Antonio Vieira)

A frase que abre esta coluna é de um sermdo feito em Lisboa no dia 14 de setembro de 1649. Mais que
religioso, o autor foi um dos mais prestigiados intel ectuais de seu tempo. Preocupava-se do com os
abusos tributérios da época e pregou que deveriam ser feitas mudangas nha arrecadacdo. Quem assim
pensa, quer mudar para melhor e ndo que avidafique maisinsegura ou confusa. 1sso tem tudo aver com
0 momento que Vivemos.

Pois bem. A Proposta de Emenda Constitucional apresentada pelo deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-
PR) ao Congresso merece minucioso estudo e ampla discusséo. Pode, ao contrario do que desejamos,
aumentar a nossa inseguranca juridica e prejudicar o pais. Assim, sd0 necessarios amplos debates e
pesquisas junto a todos 0s segmentos sociais.

No primeiro de seus oito artigos acrescenta ao artigo 61 da Constituicéo Federal competéncia paraa
iniciativa de projetos de leis complementares que tratem do imposto sobre operagdes com bens e
Servigos, ainda que seiniciem no exterior.

Esse imposto ainda ndo existe. Seria criado para substituir o ICMS e 0 ISQN, assim unificados e
transferidos paraa Unido. A ideia parece-nos inadequada, pois o ICMS é um imposto sobre circulacdo
de mercadorias com incidéncia ndo cumulativa. Trata de obrigacéo de dar (mercadoria ou produto),
enguanto o ISQN corresponde a obrigacdo de fazer (prestar servico).

Todos desgjamos simplificar o sistema. Mas a reuni&o de dois impostos so atinge esse objetivo se ambos
possuirem a mesma natureza juridica, fatos geradores similares e contribuintes que exercam atividades
gue se parecam entre si. Comerciantes e prestadores de servigos podem ter semelhancas quanto aos

mei oS que empreguem em seus objetivos, mas seus conhecimentos e atividades normal mente sdo
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diferentes.

Por outro lado, a proposta desgja que exclusivamente governadores, deputados (inclusive estaduais) e
senadores tenham legitimidade para apresentar leis complementares contendo mudangas no novo
imposto que se desgjaimplantar. Tal questdo parece-nos inconstitucional, o que possibilitara
guestionamentos judiciais de dificil solucéo. A reforma é desejada para reduzir, ndo para aumentar
demandas.

Quando acrescentaaletra“d” aoinciso |11 do artigo 105 da Constituicéo, a PEC amplia a competéncia
do Superior Tribunal de Justica, ao lhe atribuir competéncia parajulgar Recurso Especia contra decisdes
contrarias as leis complementares rel ativas ao imposto que se pretende criar a partir da mencionada
unificacéo.

Na reformatributariaimplantada em 1967, decorrente da Emenda Constitucional 18/65, o antigo IVC
(imposto sobre vendas e consignactes) de competéncia estadual deu origem ao ICM, depois
transformado em |ICM S na Constituicao de 1988.

A principal diferenca entre ambos foi a criagdo do regime ndo cumulativo, onde o imposto pago nas
operactes de entrada de mercadorias pode ser compensado com o devido nas subsequentes saidas.
Eliminou-se, assim, a chamada incidéncia“em cascata’, ou sgja, 0 peso do imposto sobre aparcelaja
tributada nas operacfes anteriores, que deram origem a mesma mercadoria.

Damesmaforma, o antigo imposto sobre consumo foi substituido pelo I Pl (imposto sobre produtos
industrializados), também n&o cumulativo.

A principal diferencaentre o IPl e 0 ICMS, desde a criagdo de ambos, € que o primeiro adota o principio
da essencialidade dos produtos, aplicando aliquotas menores aos considerados de primeira necessidade,
muitos dos quais chegam a merecer isencéo.

Por outro lado, os produtos menos essenciais, de luxo ou destinados a populac&o de maior poder
aquisitivo, sdo tributados por aliquotas mais elevadas. Nos produtos cujo consumo se pretenda
desestimular ou considerados prejudiciais de alguma forma, atributacdo pode ultrapassar o proprio valor
da mercadoria. Bebidas acodlicas e cigarros sdo exemplo dessa elevada carga de impostos.

Ao reservar para a Unido o impostos sobre petroleo e seus derivados, combustiveis e lubrificantes de
qualquer origem, cigarros e outros produtos do fumo, energia elétrica, servicos de telecomunicagoes,
bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, veiculos automotores novos, terrestres, aquéticos e aéreos, bem
COMO pneus, partes e pecas nestes empregados, a proposta esvazia boa parte das receitas dos estados,
guando inclui mercadorias hoje tributadas pelo ICMS.

Tais alteragbes apontam na direcéo errada, na medida em que podem fazer com que areceitatributéria
da Uni&o continue representando mais de 55% do que arrecadam os trés niveis de governo. Dessa forma,
ficaremos sempre com um sistema que dificulta a autonomia financeira de estados e municipios.

A excessiva concentracdo de recursos financeiros no governo federal favorece o clientelismo politico.
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Estados dependem cada vez mais de verbas federais e del es os municipios tornam-se eternos pedintes.
Parece evidente que a competéncia tributaria deva ser atribuida aos trés niveis de governo conforme as
caracteristicas de cada tributo. O imposto de renda, por exemplo, deve permanecer em poder do governo
federal, enquanto o IVA (imposto sobre valor agregado) pode ser de competéncia dos estados.

Ja o imposto de renda das pessoas fisicas, quando arrecadado na fonte, precisa ser urgentemente
revisto.A PEC dareformadeveriaincluir no artigo 150 da CF (limitagdes ao poder de tributar) regra que
determine a correcdo monetéria de todo e qualquer valor expresso em moeda conforme a variacdo do seu
poder aquisitivo ao longo do tempo, ou sgja, a corregdo monetaria.

I sso poderia corrigir a flagrante injustica hoje existente, especialmente em prejuizo de assalariados, onde
qualquer pessoa que ganhamais de R$ 3 mil tem de pagar. Esse salé&rio bruto, se a pessoativer dois
filhos, por exemplo, s6 consegue morar em condic¢des precérias. O proprio sindicato dos auditores fiscais
j& se manifestou no sentido de que a tabela esta desatualizada em cerca de 82%. A incidéncia deveria
comecar a partir de R$ 5 mil ou mais de rendimento liquido.

Jao IPTU, pelas suas proprias caracteristicas, deve permanecer com 0s municipios. Todavia, ndo pode
ser fixado sem adequada avaliagéo dos imoéveis. Sempre que possivel o tributo deve ser fixado pelo valor
venal do imdével, apurado com 0 maximo de precisdo.

Impostos destinam-se ao atendimento do que estabel ece a primeira ordem da nossa Constitui¢cdo, contida
em seu predmbul o:

...paraingtituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e ajustica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, coma
solucéo pacifica das controvérsias...

Nossa Carta Magna, a qual devemos obediéncia, especialmente os servidores publicos e membros de
todos os Poderes, garante que em nosso pais qualquer criatura humanatem deveres e direitos.

Nossos deveres sdo muitos, inclusive pagar os tributos legal mente estabel ecidos. Boa parte deles nés
pagamos mesmo sem perceber ou sem o desgjar. Tal € 0 caso dos que incidem na energia el étrica que
agora alimenta a maquina onde digito este texto o dos que ja foram pagos nos alimentos que me
sustentam e medi camentos que me g udam a permanecer Vivo.

Ja os nossos direitos, que nem sempre séo adequadamente atendidos pel os 6rgéos do Estado, estéo de

forma resumida contidos no artigo 6° da mesma Constitui¢&o:

Art. 6° So direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Neste momento especial da nossa histéria e considerando as dificuldades que outros paises enfrentam,
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inclusive 0s mais ricos que 0 nosso, nunca € demais lembrar a necessidade de estimularmos um
sentimento importante as vesperas do Diada Patria: PATRIOTISMO!!
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