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Crise € 0 momento pararepensar politicasdeincentivo a cultura

O desenvolvimento econémico de uma nacdo ndo € apenas uma questdo de aumentar a sua producdo
total. Ao lado da dimens&o do crescimento econdmico, outros fatores sdo rel evantes para construir uma
nacdo melhor, sobretudo aguel as que nunca tiveram um papel central e de lideranca na economia
internacional, como o Brasil. Assim, ao lado da dimenséo econémica da producdo, outros fatores
reforcam e compdem a dimensdo maior do desenvolvimento econdmico, como a questdo social e
cultural.

Sobretudo em paises que ndo alcancaram um elevado grau de desenvolvimento, 0s aspectos sociais e
culturais (incluindo os cientificos, tecnol 6gicos e de inovacao) sao fatores indispensaveis paraa
perseguicao daqueles objetivos fundamentai s dispostos em nossa Constituicdo: “ construir uma sociedade
livre, justa e solidéria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo”.

O mercado brasileiro interno — ndo aquel e global, idealizado pel os tedricos de plantdo — integrao
patriménio nacional e deve ser incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio
econOmico, de acordo com o texto de nossa Constituicdo, novamente (art. 219).

Temos tratado em nossas colunas da ConJur de alguns instrumentos fiscais de politica econémica
(beneficios tributarios, crediticios e financeiros). Os gastos indiretos tributarios (que sdo beneficios
tributérios) podem se prestar a reforcos indutores de politicas culturais. Essas politicas sdo de interesse
de pesquisa daquilo que podemos chamar de direito econdmico da cultura, que vé nesse fator cultural,
justamente, um elemento primordial para o préprio desenvolvimento econémico.

Como todo objetivo que precisa ser perseguido por meio de politicas, a cultura envolve varios desafios e
ndo foge aquela regra de se bem decidir por quais meios ela deve ser reforgada. Em termos fiscais, 0
desafio comega pela prépria escolha juridica entre gastos publicos diretos (orcamento paratal) ou gastos
indiretos (rentncias tributérias que visam ainduzir, por meio de redugdes da carga tributaria, resultados
culturais).

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) para 2017 reservou R$ 2,34 bilhdes como Dotacdo Inicial paraa
fungdo “cultura’, o equivaente a apenas 0,07% da Dotacao Inicial da Unido prevista para o ano. Esse
valor jarepresenta um decréscimo se comparado aos quatro Ultimos anos.

A funcéo “cultura’ esta subdividida em quinze programas orcamentarios. Porém, apenas 0s programas
“cultura: dimensdo essencial do desenvolvimento”, “protecéo e promogéo dos povos indigenas’ e
“programa de gestdo e manutencdo do Ministério da Cultura” contaram com alguma Dotaco Inicial. Os
demais representam apenas restos a pagar inscritos, ou segja, valores residuais a serem quitados em

politicas e acbes iniciadas em anos anteriores.

O Ministério da Cultura, principal responsavel pelos programas orcamentarios acima mencionados,
recebeu dotacdo inicial total de R$ 2,7 bilhdes. Este valor é substanciamente comprometido com
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programas ligados a sua propria atividade burocratica. O programa “ Cultura: dimenséo essencial do
desenvolvimento”, diretamente relacionado as suas atividades finalisticas, por exemplo, representa
47,40% do total previsto para apasta.

I mportante mencionar ainda que apenas 15,57% da dotacdo inicial para afuncdo cultura esta atrelada
diretamente ao Ministério da Cultura enquanto unidade orcamentaria. Os demais 84,43% sdo
direcionados especialmente as entidades a ele vinculadas, como a Fundac&o Nacional das Artes
(Funarte) e a Fundacéo Biblioteca Nacional.

Se por um lado as fragilidades orcamentarias do ministério corroboram a tese da escassez de recursos
para a cultura, por outro, observa-se 0 continuo crescimento e consolidacéo de uma politica publica
assentada em incentivos fiscais. A Receita Federal, em seu Demonstrativo dos Gastos Governamentais
Indiretos de Natureza Tributéria (DGT), estimou gastos tributarios na ordem de R$ 1,83 bilhdes paraa
funcdo cultura— o que representa 0,64% do total de gastos indiretos da Uni&o para 2017.

Conforme mencionamos em outros artigos de nossa coluna, 0s gastos tributarios (ou indiretos)
configuram renuncia de receita e se valem dalegislacdo tributaria para atender a objetivos econémicos e
sociais. No caso, 0 Estado maneja seus instrumentos juridicos para criar condicdes mais benéficas a
producao, circulacdo e fruicdo da cultura. Sdo exemplos de politicas assentadas em gastos indiretos. a
Lei do Audiovisual, o Programa Nacional de Apoio a Culturae o Vae-Cultura (que ainda ndo teve seu
incentivo fiscal renovado pelo Congresso).

Valelembrar que, apartir de 2003, o crescimento dos gastos publicos diretos com cultura foi
acompanhado por um movimento institucional no qual o Ministério da Cultura pretendeu ampliar a
participacdo e o papel do Estado nesse campo. Ainda assim, os gastos indiretos aumentaram
rapidamente, reforcando-se uma tendéncia anterior de priorizar politicas culturais pautadas em
incentivos fiscais.

Essa discrepancia fica mais evidente se comparamos a Dotacdo Inicial e os valores efetivamente pagos
(gastos diretos) com a projecdo dos gastos indiretos. Com excegdo de 2016, os gastos tributérios
superam inclusive a soma dos val ores pagos com os restos pagos dos anos anteriores. Entre 2001 e 2017,
0 orcamento total executado (pago e restos pagos) com afuncéo culturafoi de R$ 14 bilhdes, enquanto a
projecdo de gastos indiretos foi de R$ 23 bilhdes.

E inegavel que os gastos indiretos representam um alento e reforgo aos recursos totais destinados &
cultura. Porém, devemos sublinhar que as politicas econémico-tributérias possuem limitacfes inerentes
ao seu proprio funcionamento e sua natureza “indutora’. Ve amos a seguir um exemplo.

O Programa Nacional de Apoio a Cultura, instituido pelaLe 8.313/1991 (Lei Rouanet), foi criado com a
finalidade de captar e canalizar recursos para o setor cultural. Nesse contexto, foram pensados trés
mecanismos de financiamento e fomento de projetos culturais: um de natureza pablica, (i) o Fundo
Nacional de Cultura (FNC); um de natureza privada, (ii) os Fundos de Investimento Cultural e Artistico
(Ficart); e um de caracteristicas publico-privadas (iii) o incentivo fiscal a projetos culturais por meio do
mecenato.
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Por meio desse Ultimo, doadores e patrocinadores podem deduzir do Imposto de Renda devido as
contribuicdes realizadas a projetos culturais previamente aprovados pelo Ministério da Cultura. A
parcela de deducéo do imposto varia de acordo com o tipo de projeto cultural, se o contribuinte é pessoa
fisicaou juridica e se 0 apoio se da atitulo de doacdo ou patrocinio (quando h& exposi¢éo do nome e/ou
marca).

Naprética, o Ministério da Cultura faz apenas uma andlise técnica e orcamentaria dos projetos culturais
gue lhes sdo submetidos, validando sua viabilidade e adequacéo aos objetivos da Lei. Em outras
palavras, ndo |he compete fazer juizos estéticos, estratégicos, ideol 0gicos ou mesmo de “necessidade”
sobre 0s projetos e sobre 0 aproveitamento dos recursos publicos advindos das rendncias.

Uma vez aprovado, o proponente pode captar 0s recursos junto ainiciativa privada. Cabe entdo aos
apoiadores decidir quaisiniciativas e setores culturais merecem apoio. Doadores e patrocinadores
realizam aportes em uma conta bancaria vinculada ao projeto, que serdo utilizados na execugdo do
projeto. Ao final, o proponente presta contas ao Ministério da Cultura.

Ainda que o mecenato da Lei Rouanet tenha gjudado a financiar uma série de iniciativas, projetos e
entidades culturais de relevo como 0 Museu da L ingua Portuguesa, a Festa Literaria Internacional de
Paraty (FLI1P), a Osesp, a Biena de S&o Paulo, entre outras, ndo se furta de uma série de criticas. A mais
contundente delas denuncia o caréter concentracionistadalei de incentivo, que se manifesta no perfil
dos apoiadores, dos proponentes, nos tipos de projeto e até nos territdrios que mais utilizam o
instrumento.

Na série histérica de 1996 e 2005, os dez seguimentos culturais mais expressivos representaram 74,65%
do total de projetos aprovados e 73,20% do montante captado. 1sso significa que muitas formas de
expressao cultural ndo conseguem encontrar incentivadores, sobretudo, em razéo da possivel falta de
visibilidade ou de “ apelo mercadol 6gico”.

Do ponto de vistaterritorial, 0 Sudeste representa mais de 65% do total de projetos aprovados e mais de
75% do total de captacdo em 2015. Nos parece que iSso ocorre por ao menos trés: (1) concentracdo dos
apoiadores nessa regiao; (2) interesse das empresas em veicular sua marca paraamaior quantidade de
consumidores possivel; (3) maior grau de organizacdo e profissionalizago dos produtores e proponentes
culturais daregido. Fato € que essa concentracdo no Sudeste sequer € proporcional a sua populagéo
(42,05% em 2013) e a participacao na arrecadacdo do Imposto de Renda (66,04% em 2013) ou no PIB
brasileiro (55,27% em 2013).

Héa de se mencionar ainda a baixa participacdo de recursos privados no incentivo aos projetos. A Lei
Rouanet foi criada como um instrumento paraimpulsionar a parceria entre o Poder Publico e privado no
fomento a cultura nacional. Porém, por ser possivel obter a deducdo integral dos aportes realizados, o
gue se constata, a partir do préprio banco de dados do Ministério da Cultura, foi adiminuicdo da parcela
dainiciativa privada no total captado.

O Ministério da Cultura ndo esta alheio atais apontamentos. A necessidade de reformada Lei Rouanet
fol mencionada em diversas gestdes. Todavia, é possivel dizer gue sempre ha uma enorme cautela para
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gue quaisquer alteragdes visando seu aprimoramento ndo acabem por desestimular proponentes ou 0s
proprios apoiadores. Ainda assim, em marcgo desse ano, foi aprovada a Instrucédo Normativa 1/2017 —
MinC, que alterou significativamente o funcionamento do mecenato para sanar algumas das distorgcoes
geradaspelalel.

Asleis deincentivo a cultura (aguel as baseadas em gastos indiretos) ndo podem ser tratadas como a
Unicavia paragarantir o pleno exercicio dos direitos culturais, 0 acesso as fontes da cultura nacional e a
valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais — conforme rege o artigo 215, da Constituicéo
Federal. E preciso conciliar tais instrumentos indutorios com agdes de intervencao direta, regulacio e
outras formas de atuacéo do estado sobre 0 dominio econdmico.

| Sso perpassa hdo apenas a questdo orcamentaria, mas o estabel ecimento de bons modelos de
governanga, inclusive, com a eventual reestruturacdo de competéncias. Afinal, por que a cultura deveria
ser objeto apenas de um 6rgdo? Néo interessa aos 6rgaos de desenvolvimento econdmico apostar em
setores criativos — reconhecidos pelos excel entes indices de crescimento, empregabilidade e
externalidades positivas? A cultura, assim como o0s gastos publicos diretos e indiretos com cultura, ndo
deveriam ser assunto isolado de apenas um ministério. E justamente em momentos de crise e
transformacao que precisamos repensar Nossos valores, habitos, simbolos, modos de pensar e sonhos.
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