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Opinido: Em busca de um marco civilizatério da Lel 13.467/2017

A entradaem vigor daLei 13.467/2017, que dispde sobre a*“reformatrabalhista’, em novembro
préximo, promovera profundas alteracdes no mundo do trabalho. As novidades do novo texto sdo muitas
e de varias ordens, tanto no Direito Material, quanto no Processual do Trabalho. Também impactara na
atuacdo dos varios 0rgaos, entidades e profissionais que se ocupam desse ramo autdbnomo do Direito ou
orbitam em torno dele: juizes do Trabalho, sindicatos, advocacia, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério do Trabalho, fiscalizacdo do trabalho, peritos e tantos outros.

Reforma desse quilate e feita com pressa por 6bvio exigira correcéo de imperfeicoes, atecnias e
equivocos, que sd com o tempo ficardo evidentes.

O objetivo aqui ndo é apontar virtudes ou defeitos, inconstitucionalidades ou inconvencionalidades da
novalei. Antes, jogar algumaluz sobre o amanha das organizagdes sindicais brasileiras e suas formas de
custeio, em linguagem acessivel.

Primeiramente, vale registrar que areformasindical deveriater precedido eventuais mudancgas nas leis
trabal histas. 1sso porgue é quase consenso que a nossa atual organizacdo sindical, com muitas entidades
inertes e despreparadas, no mais das vezes ndo responde de forma qualificada ao que é esperado dos
sindicatos.

Na contraméo disso, o fim da obrigatoriedade da contribui¢éo sindical (imposto sindical) iniciao
enfrentamento da questdo pelo lado torto. Nao veio, antes, a liberdade de auto-organizagéo. Ao
contrério. A novalei apenas retira 0 oxigénio de uma parcelaimportante dos sindicatos, tanto laborais
guanto empresariais, a0 mesmo tempo em que comete as entidades dos trabal hadores vérias outras
atribuicdes e encargos de representacdo, sem assegurar 0S meios Necessarios.

Sem detalhar as atuais fontes de custeio dos sindicatos e os “ problemas’ que €elas ja enfrentam ou iréo
enfrentar na nova conjuntura, um brevissimo resumo esclarece e gjuda a entender as dificuldades que as
entidades sindicais enfrentar&o para se manterem atuantes, especialmente as laborais.

Por essarazdo fazemos uma breve passada pelas atuais quatro fontes, fixando-nos nas formas legais e/ou
usuais vigentes. Contudo € preciso reconhecer que, ao lado dessas e por caminhos laterais, a criatividade
tem imperado. No setor obreiro, “contribuicdes’ negociadas sob titulos muito criativos, como Taxa para
Fundo de Inclusio Social ja ndo séo raras. Do lado empresarial, que administra o Sistema“S’, quem
imaginar risco de “confusdo institucional” ndo estara vendo fantasmas.

Contribuicdo Sindical (artigo 578 e seguintes da CLT): com o fim da obrigatoriedade, na prética,
controversafonte ira secar. Esse fato, por si s0, determinara a extin¢éo de nimero ainda desconhecido de
entidades sindicais, n&o so obreiras.

Contribuicdo Confederativa (artigo 8°, inciso 1V, CF): ao lado de variados abusos cometidos por
entidades de alguns setores, essa contribuicéo restou limitada aos filiados por decisdo do Supremo
Tribunal Federal, cujajurisprudéncia esta consolidada na Simula Vinculante 40 (* A contribuicéo
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confederativa de que trata o artigo 8°, 1V, da Constituicéo Federal, s6 é exigivel dos filiados ao sindicato
respectivo”), o que equivale, frente ao baixo indice geral de filiagdes sindicais, té-la como pouco eficaz
sob o ponto de vista de arrecadatorio.

M ensalidades dos Filiados (previsdo estatutaria de cada entidade): trata-se de fonte voluntariae
direta, e por isso tem alta legitimidade, mas bastante limitada sob o ponto de vista da arrecadacéo. Salvo
excecdes em setores bem organizados, que ostentam sindicatos com indices consideraveis de filiagOes, o
conjunto tem baixa adesdo. E isso por varias razfes. desorganizacdo e burocratizacdo internas, falta de
legitimidade politica das direcdes, pulverizacdo da categoria profissional em razéo da distribuicéo
territorial e/ou dos locais de trabalho, e, marcantemente, altas taxas de rotatividade no emprego. Vae
ressaltar que alguns direitos — e também deveres — sdo proprios dos filiados (ou associados, como
guerem alguns), ndo alcancando os demais integrantes da categoria, como, por exemplo, votar e ser
votado nas eleicbes sindicais, participar de assembleias gerais que definem orgamento, o valor da
mensalidade ou examinam as contas da gestéo, etc.

Contribuicéo Assistencial (definida nas negociagdes coletivas): modalidade histérica de contribuicéo,
com alto grau de legitimidade e que, de longe, sempre foi a principal fonte de custeio dos sindicatos.
Coletiva, tem ela algumas peculiaridades que a diferencia das duas primeiras e que merecem registro.
Primeiro, decorre de norma coletiva firmada em momentos de negociacdes salariais e de condigdes de
trabalho. Nesses momentos a representacéo dos empregados goza de alta legitimidade e avida sindical
se faz mais viva. Segundo, as vantagens e beneficios previstos nas normas col etivas firmadas pelos
sindicatos (dissidios, convencgdes e acordos coletivos) acangam todos os integrantes da categoria
envolvida, e ndo apenas os filiados. Terceiro, das assembleias gerais da revisdo anual na data-base — que
definem a pauta de reivindicagdes, deflagram greves, aprovam propostas e autorizam “fechar acordo” —
participam todos os integrantes da categoria, e ndo apenas os filiados. Quarto, essas tratativas coletivas
definem regjuste salarial, aumento real e toda sorte de clausulas de condicdes de trabal ho e de beneficios
sociais (vale-refeicdo, assisténcia médica, seguro salde, protecdo a acidentes do trabalho, auxilios
escolar e funeral, dentre tantos outros) afavor de todos os integrantes da categoria profissional, filiados e
nao filiados, repita-se. Essas normas, como resultado do movimento reivindicatorio, além das vantagens,
também definem a contribuicéo geralmente denominada assistencial.

Em resumida andlise no plano dos fatos, mas com repercussao na esfera juridica de cada integrante da
categoria, temos que todos os trabal hadores sdo convocados a participar das discussoes e votacdes das
clausulas, e todos — filiados ou ndo — sdo beneficiados com as vantagens obtidas. E, por serem “sujeitos
passivos’ das vantagens, devem ser igualmente “ sujeitos passivos’ pararesponder com a sua cota-parte
nos gastos da entidade sindical com a campanha salarial. Igualmente, devem prover o sindicato com os
recursos financeiros necessarios para, no jargdo sindical, “fazer valer”, na prética, a norma coletiva
firmada. Sim, tal qual alei, a simples existéncia da norma coletiva ndo € bastante para a sua efetivacéo.
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Se assim foi ao longo de décadas, com ajusta distribuicéo dos “bbnus’ e dos “6nus’ entre filiados e ndo
filiados, 0 gue mudou gquanto a essa fonte de custeio, de modo que , agora, o custo fique restrito aos
filiados? Certamente, a jurisprudéncia trabal hista nas acfes civis publicas ou anulatérias de clausulas
com previsdo de contribuicdo assistencial. O acolhimento de muitas dessas acdes pelo Judiciario
Trabalhista ensgjou a jurisprudéncia restritiva que hoje predomina sobre a matéria, em especial pelo
Precedente 119 do Tribunal Superior do Trabalho e, mais recentemente, pelo proprio STF.

Em fevereiro ultimo, provendo o Agravo e julgando o RE 1.018.459 RG/PR, por unanimidade, o STF
considerou a questéo constitucional e reconheceu a existéncia de repercussdo geral da matéria suscitada.
No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante da Corte. Em outras palavras, decidiu que,
da mesma forma que a Contribuicdo Confederativa (tema da Simula Vinculante 40), também a
contribuicao assistencial n&o pode ser cobrada compulsoriamente dos n&o filiados, por n&o ostentar a
natureza de tributo, por violagdo do principio dalegalidade tributaria.

Ademais, contribuicéo compulsoriaimportaria filiacdo involuntaria, em ofensa aos dispositivos
constitucionais que garantem a liberdade de associacéo (artigo 57X X — ninguém podera ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado) e de filiagdo a sindicato (artigo 8%V — ninguém sera obrigado a
filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato).

Como se V€, o STF decidiu com base nos dispositivos constitucionais que consagram a liberdade de
associacao e de filiacdo, embora o voto do relator, ministro Gilmar Mendes, tenhaincluido nos
fundamentos um rapido cotejo com um outro dispositivo da mesma Constituicéo Federal (artigo 7°,
inciso XXV1), que, ao determinar o reconhecimento das convengdes e acordos col etivos de trabal ho,
consagra a autonomia da vontade coletiva.

Contudo, ndo é desarrazoado pensar que, numa acao de controle concentrado, pudesse o Supremo
revisitar o tema definido na repercussdo geral, a partir do confronto dos principios constitucionais da
liberdade de filiagdo e da autonomia da vontade coletiva, sem esquecer a cldusula daisonomia, pois
guem tem os bénus, deve também arcar com o 6nus.

A inspiracdo, aqui, € aLei 13.467/2017. Por isso, € necessario o registro de dois outros aspectos da nova
lei que impactam o cenario sindical brasileiro. O primeiro, a exigéncia de autorizagcdo expressa do
empregado para qualquer desconto determinado pelo sindicato, diferentemente do que previaaainea
“e" doartigo513daCLT.

O segundo, aLei 13.467 potencializa a atuacdo e crianovas “atribuicdes’ para os sindicatos, do que séo
exemplos o artigo 507-B e, especiamente, o0 novel artigo 611-A, face a evidente ampliacéo da demanda
e da responsabilidade das entidades laborais, entre outras.

Desenhada a moldura do problema, agora ja com o poder dos sindicatos de impor contribuices
condicionado a autorizacdo individual do empregado, como previsto na nova disciplina que vigorard a
partir de novembro, a busca € por uma solucdo juridica que compatibilize a convivéncia da liberdade de
filiacdo e a autonomia da vontade coletiva.
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O periodo davacatio legis tem ensejado reiteradas noticias de tratativas entre o Poder Executivo e as
centrais sindicais visando “atenuar e regulamentar” dispositivos da Lei 13.467/2017. Entre um aspecto e
outro da nova lei, nessas discussdes estaria incluida a quest&o do custeio sindical, com a extingdo da
contribuicéo sindical ou mesmo a institui¢céo de uma aprimorada contribuicdo negocial.

Enquanto seguem essas tratativas, € de se imaginar que, ao lado disso, o Ministério do Trabalho estgja
ocupado em enfrentar — e de certa forma disciplinar — a existéncia apenas formal de um namero
desconhecido de sindicatos notoriamente ilegitimos e que tem vida, tdo somente, para receber alguma
cota do “imposto sindical”. Ha entidades que jamai s estabel eceram qualquer negociacdo ou firmaram
alguma norma col etiva.

Com gualquer uma das duas solucdes, ou com nenhuma, a confusdo é geral e o problema de fundo
permanecera.

A extingdo gradativa em dois ou trés anos da obrigatoriedade do imposto sindical, de possibilidade
remota, apenas estabel ecerd um periodo de transicdo, o que conferird sobrevida a uma parte dos
sindicatos hoje existentes.

Em outra ponta, ainstituicéo de uma contribuic¢ao negocial distinta, embora possa trazer alguns
parédmetros minimamente razodveis para evitar abusos, além do que esta disposto no artigo 611-B, inc.
XXVl1infine dalLe 13.467, padecera de potencia questionamento de inconstitucionalidade perante o
STF, pois ndo terd natureza tributaria e, por via de consequéncia, dependeré de previa autorizag&o do
empregado.

Pode-se contraditar a andlise com o argumento de que, havendo legitimidade do sindicato, a categoria
empregada ird, majoritariamente, autorizar individualmente a contribuic¢éo definida na norma coletiva
Ocorre que os fatos, no cotidiano, ndo se déo dessa forma, e a experiéncia mostra isso. Entre os varios
fatores individuais de cada empregado que militam contra qualquer desconto no salério, no local de
trabalho ainda tem atuado outros atores, inclusive, a estrutura administrativa do empregador que elabora
listas de assinaturas que podem circular no ambiente de trabalho desautorizando o desconto.

A configuracdo da representacdo do trabalhador — individual e col etivamente considerado no ambiente
de trabalho e fora dele — ira mudar com o advento danovalei, e o Brasil passara a conviver com uma
nova realidade.

Em arremate conclui-se que os sindicatos, mais do que nunca, precisardo ter |egitimidade perante seus
representados para enfrentar os novos desafios. Mas, para isso, terdo que contar com fontes de custeio
adequadas, transparentes e que sejam democraticamente fixadas pel os interessados.

A paridade de meios entre as representacoes dos empregadores e dos empregados € um imperativo
civilizatério.

Ha alternativa que compatibiliza a liberdade de filiagdo e a autonomia da vontade coletiva. Essa
alternativa, contudo, deve ser buscada por todos os interessados e, fundamental mente, no lugar certo.
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